CONIMS

CONSORCIC INTERMUNICIPAL DE SAUDE
DECISAO DA COMISSAO DE PREGAO SOBRE IMPUGNACAO CONTRA O EDITAL
PROCESSO LICITATORIO N. © 036/2018
PREGAO ELETRONICO N. © 011/2018

PRELIMINARES
A Comissdo Especial de Preg&o, nomeada pela Resolugdo n. © 044/2018 comunica aos

interessados que quanto ao recurso tempestivo interposto pela empresa ALTERMED
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA. contra o Edital, DECIDE:

RAZOES DA IMPUGNACAO:

a) A Impugnante alega que ao verificar as condicdes para a participagao do pleito em
tela, deparou-se que a mesma menciona 0 Tratamento diferenciado e exclusivo em
relacdo &s micro e pequenas empresas que se encontram nos descritivos dos itens e,
explicitamente, no subitem 5.9, entende que a exigéncia fere o processo licitatério em
seu principio mais bésico norteado pela Lei de Licitacdes que é o da AMPLA
PARTICIPACAO do maior nimero de licitantes, onde a impugnante diz que tal exigéncia
afronta as normas que regem o procedimento licitatorio.

PEDIDO

Diante do exposto requer:

a) Que seja recebida, juntada e processada a presente impugnagao, na forma
e modo de praxe, em regime de urgéncia ante a proximidade do certame.

b) Que seja provido o presente pedido de impugnacdo, para determinar a
permissdo a livre participacdo das empresas interessadas para todos os itens do
processo, sem o limitador da exclusividade as MEs e EPPs, haja vista limitagdo da ampla
concorréncia e a clara e manifesta possibilidade de gue na permanéncia do processo
como esta, provocar ONEROSIDADE AOS COFRES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

c) Sendo o caso, determinar-se a republicagdo do Edital, devidamente
corrigido, reabrindo~se o prazo inicialmente previsto, conforme determina o § 49 do art.
21 da Lei n. © 8.666/93.

d) Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que essa Comissdo
de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese de isso ndo ocorrer, FACA ESTE
SUBIR A AUTORIDADE SUPERIOR, em conformidade com o § 4° do art.109 da Lei n.
0 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
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ANALISE DAS ALEGACOES

a) Da andlise do instrumento de impugnacgao, extrai-se a vontade da interessada de que
todos os itens do certame sejam direcionados & ampla participagdo sob o fundamento de
ndo haver, na regido, mais de 3 fornecedores micro e pequena empresa aptas a atender
o objeto licitado.

A impugnante afirma equivocadamente ser ILEGAL a indicagdo de quotas de participac&o
exclusiva.

Primeiramente, a exigéncia de participacdo exclusiva de micro e pequenas empresas E
UM DEVER que decorre da literalidade do art. 48 da Lei Complementar n. © 123/2006,
com redagdo dada pela Lei Complementar n. 0147/2014.

Art. 48. Para cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica

I - Deverd realizar processo licitatério destinado exclusividade & participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Sendo assim, a regra, que também encontra amparo constitucional, e de que se priorize
a contratagdo das pequenas empresas, como forma de permitir o desenvolvimento
econémico do pais.

Desta forma, ndo é correto afirmar que a interpretagéo' “sistemdtica” do ordenamento
juridico assinala para a quebra da regra legal.

O Consorcio reconhece, contudo existir na mesma Lei Complementar a possibilidade de a
REGRA ser excepcionada, na forma do artigo 49, nesse sentido, estabelece a legislacdo
complementar que, na inexisténcia de pelo menos 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como ME ou EPP sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas nas licitagBes, ndo se aplicard o tratamento diferenciado, assim,
ndo se nega o DEVER da Administracio Plblica de buscar a PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

A opgéo pelo PREGAO ELETRONICO reforca que o CONIMS estd a buscar das melhores e
mais vantajosas propostas, ndo somente no ambito local e regional, permitindo que

todos os participantes interessados possam oferecer lances dos mais distantes lugares.
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Esclakece-se ainda que a indicagdo de valores no Edital decorre de ampla pesquisa de
mercado, entre empresas de grande e pequeno porte, o que afasta a alegacdo de que os

pregos a serem praticados serdo superiores aquele que a Impugnante pode oferecer.

DECISAO

Diante do relato e com base no Parecer Juridico n. © 100/2018 e ainda, por
ocasido dos trabalhos que antecedem a publicag8o do Edital, ndo foi possivel demonstrar
as hipéteses de cabimento do artigo 49 da Lei Complementar regente, o que impede,
também, o atendimento da pretens3o da empresa impugnante, portanto esta Comiss&o

declara improcedente a razdo apontada pela recorrente.

Pato Branco, PR, 19 de abril de 2018.

Cac;lda Aparecida Sz;;gs

Pregoeira
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE — CONIMS
PATO BRANCO — PARANA

PARECER JURIDICO ne 100/2018
PROCESSO 036/2018 — PREGAO ELETRONICO N° 011/2018

| - EMENTA
Direito administrativo. Impugnacio ao Edital de Licitagdo. Pregdo Eletronico. Empresa

especializada para o fornecimento de equipamentos médicos, hospitalares, odontoldgicos e
moveis em geral.

[l- RELATORIO.
Trata o presente de consulta elaborada pelo Setor de Licitacdo relativa 3 Impugnacdo ao
Edital do Pregdo Eletrénico n. 011/2018, oferecida pela Empresa ALTERMED MATERIAL

MEDICO HOSPITALAR LTDA, cujo objeto é aquisi¢do de equipamentos médicos, hospitalares,
odontoldgicos e méveis em geral.,

A Impugnante afirma ser ILEGAL a reserva de participagdo exclusiva as microempresas e
empresas de pequeno porte aos itens do certame, pois a ampla e irrestrita disputa deve ser
prioritaria, considerando a auséncia de no minimo 3 fornecedores na regido.

E o relatério
[lI- DO PARECER

a) Tempestividade da Impugnacgdo
Primeiramente, relevante destacar que a Impugnag¢do ao Edital do Preg3o Eletrénico n.
011/2018, foi protocolizada via e-mail, na data de 18/04/2018, sendo que a sessdo de
abertura das propostas est4 agendada para o dia 23/04/2018.
Consta do edital j&d mencionado no Parecer em tela a impugnacdo devera ser apresentada

por escrito, podendo ser enviada por endereco eletrnico, até o 22 (segundo) dia Util
anterior a da data fixada para abertura da sess3o publica.
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Sendo assim, a Impugnagéo ora analisada é tempestiva, porquanto apresentada no prazo do
edital.

b) Do Mérito da Impugnagao — Participacio Exclusiva de Micro e Pequena Empresa

Da leitura da pega de Impugnag3o oferecida Empresa, extrai-se a vontade da Impugnante
de que todos os itens do certame sejam direcionados 3 ampla participagdo, sob o
fundamento de n3o haver, na regido, mais de 3 fornecedores micro e pequena empresa
apto a atender o objeto licitado.

Assim, segundo a Impugnante, € ILEGAL a indicacdo de quotas de participacdo exclusiva.

Sem razdo.

Primeiramente, hd que se destacar que a exigéncia de participagdo exclusiva de micro e
pequenas empresas E UM DEVER e decorre da literalidade do artigo 48 da Lei Complementar
123/2006, com a redacdo dada pela Lej Complementar n® 147/2014:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Assim, a regra, que também encontra amparo constitucional, é a de que se priorize a

contratacdo das pequenas empresas, como forma de permitir o desenvolvimento
econOmico do pais.

Nesse sentir, ndo é correto afirmar que a interpretacdo “sisteméatica” do ordenamento
juridico assinala para a quebra da regra legal.

Este CONIMS ndo olvida, contudo, existir na mesma Lei Complementar a possibilidade de a
REGRA ser excepcionada, na forma do artigo 49, que permite a n3o observincia da
contratagdo exclusiva das ME/EPP nas seguintes situacdes:

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:
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I~ ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte néo for vantajoso para a administragéo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado,”

Nesse sentido, estabelece a legislagdo complementar que, na inexisténcia de pelo menos 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados local ou

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas nas licitagOes, ndo se
aplicard o tratamento diferenciado.

Portanto, ndo se nega o DEVER da Administracdo Publica de buscar a PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

A propdsito, é o entendimento de Margal Justen Filho:

“A vontade legislativa n3o é a restricdo absoluta da disputa, mas a competicdo
entre pequenas empresas. Sob esse prisma, a vedagdo a participacdo de
empresas de maior porte apenas poder ser justificada se houver uma efetiva e
concreta competicdo entre pequenas empresas. Dai 3 proposta de
interpretacdo, no sentido de que sera necessdria a existéncia de trés
fornecedores em condicdes de participar do certame. Esse serd um requisito de
adogdo da licitagdo diferenciada, restrita 3 participagdo de pequenas empresas.
No entanto, a validade da licitagdo dependera da efetiva participagdo de pelo
menos trés licitantes em condicdes de efetiva competicdo”.

A opc¢do pelo pregdo eletrénico reforca que o CONIMS esta a buscar as melhores e mais
vantajosas propostas, ndo somente no dmbito local e regional, permitindo que todos os
participantes interessados possam oferecer lances dos mais remotos locais.

Da mesma forma, a indicaco dos valores no Edital decorre de ampla pesquisa de mercado,
entre empresas de grande e pequeno porte, o que afasta a alegagdo de que os precos a
serem praticados serdo superiores aquele que a Impugnante pode oferecer.

Portanto, a REGRA somente podera ser afastada se, NO CASO CONCRETO, se restar
evidenciado uma das hipéteses LEGAIS que permitam a ampla participacdo de interessados.
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Cabe destacar que, por ocasido dos trabalhos que antecederam a publicacio do Edital, ndo
foi possivel observar as hipéteses de cabimento do artigo 49 da Lei Complementar regente,
o0 que impede, também, o atendimento da pretensdo da Empresa Impugnante.

IV —CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., com base nas razdes de fato e de direito narradas, esta Parecerista
se manifesta pela manutencdo das condicdes do Edital.

Pato Branco, 18 de abril de 2018.

Cecilia Soares Vannucchi
OAB/PR 35.313
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