I

06.802,002/000% «0;

Altermad Mat e Hoxp Uida

Estrada Boa Eeperancs, 2320
Furde Lanags QBB BRI0EE6Y

ALTERMED

BEDICRAERT 0L METRRIAS RosP N ARES ]""“"

RO DOsUL -8¢ “.j

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE - CONIMS

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa
jutidica de direito privado, CNPJ 0 00.802.002/0001-02, com sede na Emad'g
Boa Esperanca, n® 2320, Fundo Cafioas, Rio do Sul/SC por seu procurador
devidamente constituido, vem perante Vossa Senhotia, apresentar
IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N° 002/2019, conforme

abaize transeritogos faroy e fundamentos,

I)  DOSFATOS

A etipresa tem interesse na patticipagdo do progesso; acontece que.apos a andlise do
edital verificou que todos os itens sio de participacio exclusiva de ME/EPP, confottne estabelece o

item 6,8.7 (pdg: 05) do edital,

Devido a.isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatbrio enm seu
- principio mais-basica notteado pela Lei de Ticitages que ¢ .o da AMPLA PARTICIPACAO do maior

namero: de licitantes ¢ tal exigéneia affonta 4s normas que regem o procedimento licitatéiio, como A

frente procuraremos demonstrar,

Diante da auséncia de comprovagio dos requisitos legais; cabie a empresa pugnar pela

remogio dos beneficios de exclusividade de ME/EPP para que possa participar de todos o

itens/grupos do certame, inclusive os de valot infetiora RS 80,000.00 {oftenita sndl reajs),

II) DODIREITO

O art. 49 da Lei Complemeéntar'n® 123/06, recentemente alterado pela LC 147/ 2014,

. L . . _ T W ‘
protbe -a aplicacio do disposto ‘nos seus artgos 47 e 48 quando o tratamento d;fe;éL1,C§adD ¢
simiplificado pira 45 iictoempresas ¢ emptesas de pequens potte nio for vantajosg pata a

Administragdo ou representar prefuizo ao conjunto ou complexo doiobjeto a ser contratado:
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Art 49, Nio se aplica o dis;msm nosarts; 47 e 48-desta’Lel Complementarquando:

I - nfo houver um minime de 3 (‘I‘Rij} FORNECEDORES COMPETITIVOS
enqmdquos COMO MICTOEMPLEsas ou- empresas. de pequeno. potte SEDIADOS LOCAL QU
REGIONALMENTE ¢ capazes de cumprir as exigbneias estabelecidas no insirumento
CONnY acatmm‘

1T ~ o tratamento diferenciado ¢ simplificado para a3 microempresas ¢ empresas de peguenc
porte nilo for vantajoso para & administracio- {mbh::a OU REPRESENTAR PREJUIZO
AOQ CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER CONTRATADO;

IV = a ligifagio for dispensivel ou inexigivel; rlosteimmes dog asts, 24.¢ 25 dn Lei o° B.666,de
de junho dé 1993, excetuando-se a5 dispensas tratadas pelosincisos I & I1.do art. 24 da mesma
Letynas quals a.compra deverdiser feifa. pxetéiencmkncme de mictosrapresas. e dmpresas de
pcqmm porte, aplicandose 6 dispostino ineiso I do ae 48,

A LG 123/06 deisa oiam que nio é campat{vei'-mni O intefesse ‘pﬁbﬁ‘c’& 4 exclusividade

80.000,00 sm;npr\,ﬁ:aq&e a Admzmstmgm vei:mﬁqw O Eisco dc prei‘uim para, _Q;i;:(mjunm ou gomplexq do
objeto a.ser contratado, justamenite pels fato de que as pequenas ¢ mictoempresas nio contam, em

equivaléncia as empresas. de grande ¢ médio potte, com estruturas e capacidade téenica para- atender a

determinadas demandas,

Ou seja, mesmo que o valor estimado da Beitagio seja inferior a. R$. 80.000,00, a

Administragio deve ampliar 2 participagio para eémpiesas de todos oy pottes, se houver risco de

prejuizo 4 satisfatéria execucio do conjunto ou complexo do-obicto.

A probabilidade dé prejuizo 15; basta, nio se exigindo certeza sobre a sua real dimensio,

até poique estasometite sefia passivel de apuracio 4o fimal da execuciio do contrato, ouseia, quando o
dano jé estivesse consumado e-pudesse seravaliado emtodaa sus extensiio; o que, evidéntemenite, nio

teria sentido nenhum em termos de protegio ao erafio e a6 interesse publico.

Na anilise dos pontos e contrapontos para ;;c%c;g%o, ow ndo, da exclusividade -para
ME/EPPs a Administracio deve ponderar, inclusive, se o ciso ém toncreto atende s o interesse
da populacio, fomentar o comércio:de ME/EPPs da regifio ou'ter maior garantia de:que o objeto da

licitagio setd cumprido integralmente, pringipalmente por que se tratam de produtos: cz; “‘g;zcma & sadde

§

da populacio.

1
- ;
s
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Sobre ¢sta questio. de camprimento da legistagio x vantajosidade da-aquisicio de alguns

itens exclusivamente de ME/EPPs, em anexo jufita-se o coetente entendimento desse esimo tamo do
TRIBUNAL DE CONTAS DO _ESTTAI}_{)” DO E{%ARANA_E'M i?.RE}ULGADQ PROCESSO N

RE‘AI:S) I}EVE SER APLICADA SOMENTE PARA OS VALQRE& GLGBAIs DA
LICIT&(}AQENQG UNITARIOS,; a6 que esta impugnifgio se remiete d este e demals termos,

Destatte, todo esse esforco argumentativo junto com a pesquisa téenica do prejulgado

citado ‘acima ¢ para démoristrat que a destinagio das _p‘@iiﬁcﬁs setotiais nio podeservir-de instrumento

de aumento da despesa publica, nem como instrumento de impedimento da ampla disputa, instrumento

impat da Lel de Licitagdes.

Na analise dos pontos ¢ contrapontos para ac_ibgﬁo, ou nio, da exclusividade: para
ME/EPPs a Administracio deve ponderar, inclusive, se no caso em concreto atende mais o interesse
da populacio, fomentar o comércio de ME/EPPs da regific ou ter tiaios garantia de:que o-objeto da
ligitagho serd curnprido integralmente, principalmente por-que se-tratam de produtos-¢ssenciats a.saide

da populagio.

O-edital na forma como divulgado, impede a patticipagic de emptresas disttibuidoras

nao enquadradas no regime uibutitio de Micto e Pequenas BEmpresas ouw Empmsa& de Pequeno Porte,
dos proprios fabricantes, e de grande parte das emptesas que tem amplo espeetro. de riegociagio na
aquisicio dos fémmms,_ pméutos méﬁicﬁ%hiﬁspitalaxes efou equipamentos, para mellior ,'competir,
existern também as hipoteses. deBESGNERA(}AC&TRIBUTARIA (que nido beneficiam as EPPs e
MEs), sendo assim, flagrante-que o préceito constiftcional da MELHOR COMPRA NAO SERA
ATENDIDO.

H4 um desnivelamento de normas: em dmbito Constitucionial o attigo 37 caput e ineiso,
XXI, que. estabelecem que as despesas com & aquisicio ‘de h@gumc}s pata. a Administracio Péblica,
deveri sempte observar a ECONOMICIDADE, a VANTAJOSIDADE ¢ s MELHOR COMPRA.
De outto, normia hierdrquica inferior, que determing o tratamento especial setorial; a;g mécm ¢ pequenas

emptesas. Bste tratamento setorial, por ser &:Spuciﬂl e relagio 2 notma geral, dwe ser d§5§éw"ﬁd.é pot
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expressa disposicio do artigo 49 da referida LC 123/06 -, em casos em que a aplicagio dos beneficios
setoriais NAQO ONERE, AFASTE CONCORRENTES OU, EM ULTIMA ANALISE, ACABE
POR IMPEDIR A MELHOR COMPRA,; COM A MAIOR VANTAJOSIDADE EXPRESSIVA
A AQUISICAO,

A aplicagio da regra do attigo 48 da 1.C 123/2006, préscinde da p’résfia.‘aviﬁa{;ﬁo;ﬁefo.

Exdrio, de que se estard comptindo, ctiteriosamente, o disposto ao attigo 47, combinade mm”t}:artigcr
49, da mesma LG 123/2006, pata que o FOMENTO SETORIAL APRECIE AS
REGIONALIDADES E ESPECIFICIDADES DE CADA LOCAL, nio indistintamente

Pot exemplo, QUANTAS EMPRESAS EXISTEM NO MUNICIPIO OU NA
REGIAO, que possam. efetivamente’ atender aos itens do certime? Logo, menhum beneficio a0
desenvolvimento tegional e das politicas setoriais serio beneficiados; vindo a concorter, empresas

deslocadas do Municipio:

Nesta:linha, trazemos o comentirio de Ivan Barbosa Rigolin!'

Micte e Pequenas BEmpresns em LicitaciorModificads A 1.C 123 /06 Peldt LC 147 /14

“Dianite do. ﬁiﬁpc}sm 1o inc, 11, ¢ apenas diante disso, ji. é possivel concluir que jamais a
Administragio: precisard obsérvar 0% arts) 47 & 48, porque JAMAIS E VAN‘I’A]GSO PARA
A ADMINISTRACAO SUPRIMIR UMA PARTE DOS POTENCIAIS LICITANTES.
JAMAIS E VANTAJOSO A QUEM QUER QUE SEJA REDUZIR. A
CONCORRENCIA ENTRE 08 SEUS POTENCIAIS FORNECEDORES”, [..]

“A LC 125 absolutamente: ado obriga cofsa algumm:
Hegal, porque contrathy o mais alto. prineipio da lic

pcssawd entee os licitaates, plasmado como prineipidie conio forma (ﬁ‘t;ﬁ*h’i’ﬁ 0o mt °> § 12,
ine. ]y dalel nacionalde  HeltacBes™ [

Hesse -5mm10 - se mwﬂ'z suxnp!esmuuc

“0 dlsgmmve &bom em seu fundo de direito, mas« redagio implica dificuldades significativas
de aplicagio isénta, ‘divéndo & autoridade apelte a0 bomssenso e 26 §énsg comum.a todo
fempo; sei gmrtdos fod

Y Anige publicado origiitalonente i edigio 154 d Reovista Fotmgde Contratacio e Gestio I?ﬁb!imi; e PO %J
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Desta formia, considerando que o objeto da presente licitacio se trata de produtos para
Satde e que, devido 2 necessidade de certificacdes de laboratérios, controle rigido "derquali:dade e
validade e porse tratarems de produtos que podem afetar 2 satde de grande patte-da populacio, bem
como potndo estar comprovado olatendimento aos requisitos legais para a inclusio da exclusividade,

LEPP-de todosios dtens do

hé clara necessidade haja 2 remocio daéxclusividade de participacio de N

‘edital,

1Ly

Diante das s6lidas razles supra, requer que se dignie vossa senhorid gm receberia
presente ‘i{mpugﬁagiig; pats remover 4 exclusividade de patticipacio de ME/EPP; tatito por ndo cumprir
os requisitos da legislagio pm’hcipaimenm 2 necessidade de possuir 3 empresas sediadas localimente,
quanto nio ser economicametite vidvel para adhiini*stmg”ﬁc} haja vista que na permanéncia do processo
como esta, provocard onerosidade aos cofres dﬁ;_»adminif;tm;;ﬁo publica, como pode ser visualizado no
estudo eferuado pely unidade técnica do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,

cuja ¢épia estd sendo disponibilizada em anexo:

Qutrossim, em queé pese o zelo e o empenho deste chgmssmm Pregoeito ¢.sua Equipe
de Apoio, em ‘gua‘rc;}ar;o cardter isonémico do procedimento, respeitando os Pmnmgms da Legalidade,
da I;m‘pes‘soaliciaﬁc? da Mozalidade Administrativa, ¢ da Supremasia do Podet Pﬁhlicq, et face: do
EXPOSTO, REQUER:

1} Que Sei’a recebida, juntada e processada a presente IMPUGNAGAO,
na forma e modo de praxe, em regime de urgéncia ante a

proximidade do certame;j

2y -Que seja provido o presente pedido de impugnagao, pata determinar
a pﬁl‘miSSﬁO & ,}ivre patﬁCIPQQT;'lo dgg emptesas integégsadgg })ﬂi’a
todos os itens do processo, sem ¢ limitadot da f:xcitusividadéxég MEs

,‘
/ot

e EPPs, haja vista limitagio da ampla concorréncia/ e a clara ¢

manifesta possibilidade de que na permanéncia do pmc%sse} cémo

v
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esta, incorrer em ONEROSIDADE AOS COFRES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

3) Sendo o caso, determinar-se a republicagio do Edital; devidamente
cotrigido, teabtindo-se o prazo inicialmente: previsto, conforme

determina o § 4° do ast, 21 da Lein® 8666/93.

Désta: foria, hio aceito a remocio da exclusividade, considerando que o objeto da
presente licitacio se trata de produtos que podem afetar'a satide de grande parte: da populagciio, solicita-

b o

1) Foram efetuadas pesquisas de empresas que Cumprem a ‘previsio
do ineiso IT do artigo 49 da LC 1237 I - 8¢ sim, informar mérodo ¢

resultado. 11 - Se nio, justificar a falta/desnecessidade ou

inaplicabilidade deste dispositivo.

2) Poram efetuadas verificaches da vantajosidade, tisco de prejuizo a0

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado? I - Se sim,

informar método ¢ resultado. II - 8¢ nio, justificar a

falta/desnecessidade ou inaplicabiﬁiidﬁdtz..dﬁsw' dispr}siﬁvo

Pot fimn, lastreada nas tazdes recursals, requer-se/ quc essa Commgi‘g de Licitagio reconsidere: sua
decisio ¢, na hipdtese de isso ndo ‘ocorrer, FACA | iESTE SUBIR A AUT@RIDAI)E SUPERIOR;
em conformidade com o § 4° do art, 109 da Leifi 8@66‘;’ 93, i;servangic}wse.amd& o disposto no § 3% do

mesme attigo.

g»
1,1

¥
|
;

ALTBRMEE MATEK%AL ME: CO H.

Porseu pmcmador/ rfzpz;:;semfmte legfﬂ
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Bens, nasmdo em 6 de Julho de 1966' 1 nie Rm da &ui estada de Sama aﬁarma

profissiio comerciante, poﬂador dd Car /e Tdentidade n® 1428772 prtdld& pelo
SSP-8Cem. 19/06/2017 ¢ CPIF 1% 523:140.819-00, tesidente e domiciliade na Estrada
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16/10/2018 hitps:/fautdigital.azevedobastos.not.br/home/comprovante/27031610181133380010

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888 . -
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVC DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAG PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodio Pessoa PR
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
hitp:fwww.azevedobastos.not.br
&-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAC DIGITAL

O Bel. Valber Azeveda de Miranda Cavalcantl, Oficial do Primelra Reglstro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Inferdigdes e Tutelas com atrll de e firmas da
Comarca de Jodo Pessoa Capitat do Estado da Paralba, em virtude de Lel, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o d enm anexo i i indi em cada Codigo de Aulenticagso Digital’ ou na referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as
tegislagbes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos ariundos dos respectivos servigos de Notas e Registros do Estado da Paralba, a Corregedoria Geral de Justiga editou o
Provimento CGJPB N° 003/2014, detsrminando a Insergao de urn cédigo em todos os atos notorials e registrals, assim, cada Selo Digital de Fiscallzacéo Extrajudicial contém um cédige tnico {por exemplo: Selo
Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticag80 processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessério através do site do Tribunal de Justiga do Estado
da Paralba, enderego ia.pb.jus.br/seto-digital/ .

A autenticagéo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA tinha posse de um documento com as mesmas
icas que foram na copla i sendo da empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA a responsabilidade, tnica e exclusiva, pela idoneldade do documento
apresentado a este Cartéria,

Esta DECLARAGAO fol emitida em 16/10/2018 14:05:22 (hora local) através do sistema de autenticagso digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo com o A, 1°, 10° @ seus §§ 1% e 2° da MP 2200/2001, coma
também, o | i contendo o Certifi Digital do #itular do Cariério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA ou ao Cartério pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informages mais detathadas deste ato, acesse o site Itips:fadiyi notby e informe o Cédigo de Consulta desta Declaragsio.

Cédigo de Consulta desta Declaragio: 1096666

A consulta desta Declaragao estaré disponivel em nosso site até 16/10/2019 11:37:54 {hora local),

Cédigo do Autenticacdo Digital: 27031610181133380010-1 a 27031610181133380010-10

g.;glél_agg;szc\ﬁgfmtes: Lei Federal n° 8.935/84, Lel Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001, Lei Federal n° 13.106/2015, Lel Estadual n® 8,724/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013 & Provimento

O referldo ¢ verdade, dou fé.
CHAVE DIGITAL

000055147 678a95765edcB0b575: 17fad220c77 b ) f016b7958ba320fd8

https:/fautdigital. azevedobastos.not.brfhome/comprovante/27031610181133380010 1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

TERMO DE AUTUACAO

Processo N°: 46576-1/17
Assunto: PREJULGADO
Data hora protocolizagdo: 26/06/2017 10:56
Data entrega: 26/06/2017

Sujeitos do Processo
Papel Nome CPF/CNPJ Procuradores
Entidade TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO 77.996.312/0001-21
PARANA
Interessado TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO 77.996.312/0001-21
PARANA .

Pegas do Processo
Oficio 5/2017 - STP

Procedimentos Administrativos Vinculados
48576-1/17 - Oficios e Comunicagbes Internas - Comunicagéo entre Unidades

Curitiba, 26/06/2017 10:57
Documento assinado digitalmente
JOSE FELIPE DE OLIVEIRA
Matricula N° 518468

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWIW. TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR O2VDWILIA.DUZ3 HTSQE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

Oficio n® 5/17-STP Curitiba, 23 de Junho de 2017

Assunto: Comunicacao entre Unidades

Senhor(a) Diretor(a),

Informo que na Sess&o Ordinaria n° 19 do Tribunal Pleno, foi
aprovada a instauracéo de prejulgado (conforme ata em anexo), suscitado pelo
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, para fins de
consolidar entendimento acerca da possibilidade dos entes federados
restringirem a participagéo em licitagdes as MEs e EPPs sediadas em local ou
regionalmente, e, ainda, sobre os exatos contornos do art. 48, |, da Lei
Complementar n°® 123/06, especialmente sobre a incidéncia do teto de R$
80.000,00 para cada item/lote da licitagéo ou sobre o valor global da licitagao,
sendo designado pelo Presidente como relator o Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO.

Atenciosamente,

MARIA ESTEPHANIA DOMENICI
Secretaria do Tribunal Pleno — matricula n° 506338

ILUSTRISSIMA SENHORA CLEUZA BAIS LEAL
Diretora da Diretoria de Protocolo

BOCUMENTO E ABSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE £ ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.FR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR O2VD.WNJ4.DUZIHTSE.C




3. Termo de distribuicdo




Tribunal de Contas do Estado do Parana
Diretoria de Protocolo

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 3988/17

Processo n® : 465761/17

Data e hora da distribui¢éo : 26/06/2017 10:59:00

Assunto : PREJULGADO |

Entidade : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio :

Modalidade de distribui¢do : designagéo conforme Ata de Sessdo Ordinaria 19/2017
- Secretaria do Tribunal Pleno
Relator : Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

impedimentos :

'DP, em 26/06/2017

Cleuza Bais Leal — Diretora
Matr. 51.032-7

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS .
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPORIVEIS NO ENDERECO WWW.TCEPR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR O2VD.WNJA.DUZS.HTET.Y




4. Despacho




d0 Estado do Para

Gabinete do Conselheiro Artagio de Mattos Ledo

PROCESSO N°: 465761117

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

DESPACHO: 1260/17

Encaminhem-se as manifestacdbes da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos e do Ministério Ptblico junto ao Tribunal
de Contas, nos termos do disposto no artigo 411 do Regimento Interno .

Apbs, retornem.

Gabinete do Relator, 26 de junho de 2017.

LUCIANO CROTTF
Diretor de Gabinete

wk

lvArt. 411. O incidente do prejulgado serd formalizado em autos apartados, mediante oficio encaminhado pelo
Presidente ao Relator designado, que determinard sua autuagio e a manifestagio do Ministério Piblico junto ao
Tribunal, no prazo de 10 (dez) dias, facultando-se ao Relator, preliminarmente, a remessa do processo a unidade
técnica competente para manifestagfo, em igual prazo.

2 por delegagdo do Relator, conforme a Instrucio de Servigo n® 95/15.
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5. Parecer




- TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos

Processo n°: 465761/17

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Assunto: PREJULGADO
Parecer n°;: 35 -~ COFIT

EMENTA: Incidente de prejulgado.
Licitagbes. Estatuto das Micro e
Pequenas - Empresas (MPEs).
Licitacdo exclusiva a MPEs locais
ou regionais. Possibilidade da
limitaggdo de competicdo pela
restrigéo territorial ser excepcional.
Exigéncia de previsdo emlei paraa
criacdo do instituto, o qual deve ter
harmonia com as  demais
disposicoes da Lei Complementar
(LC)n°. 123/20086. Aplicabilidade do
artigo 48, |, da L.C n° 123/2006.
Licitacdo exclusiva a MPEs apenas
quando o seu valor global seja
inferior ao montante estabelecido no
dispositivo, de R$ 80.000,00 (oiterta
mil reais). Caso o valor global
estimado da contratacdo seja
superior ao montante previsto no
artigo 48, |, utilizacdo das cotas
exclusivas previstas no inciso Il do
mesmo dispositivo, em se tratando
de objeto constituido por bens
divisiveis. Ponderacdo entre os
principios da isonomia,
vantajosidade e livre concorréncia.

1. RELATORIO

Trata-se de incidente de prejulgado, instaurado a partir de proposicdo do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées no processo de Representacdo de n°.
487.974/16.

| O objetivo é consolidar entendimento a respeito da possiblidade, ounéo, de ente
federado restringir participagé&o em procedimento licitatorio apenas as empresas sediadas -
no local ou regigo delimitado pela Administracdo Publica. Outrossim, busca o presente
incidente definir o escopo da regra preceituada no artigo 48, |, da Lei Complementar n°.
123/06, de modo a definir se a licitagdo para contratagdo exclusivamente de Microempresas
(MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) deve ser limitada a objetos cujo valor global
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seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou se tal montante deve ser considerado para
cada item/lote do certame.

A medida encontra respaldo no artigo 79 da Lei Complementar Estadual n°.
113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parand), a qual estabelece a
possibilidade de pronunciamento do Tribunal Pleno sobre a interpretacdo de qualguernoma
juridica ou procedimento da administracéo, a fim de reconhecer a importancia da matériade

direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o prejulgado venha a ser
reformado. '

Autuado e distribuido o feito, o Exmo. Relator, Conselheiro Artagdo de Mattos
Le&o, entendeu pertinente a manifestacdo desta unidade técnica (Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos), a qual opinara pela formac&o do presente
incidente em analise durante a Instrugdo n° 2377/16 (processo Répresenta(;éo ne .
487.974/16). Apos, determinou o Relator o encaminhamento ao Ministério Publico de Contas
para pronunciamento do parquet.

E a breve sintese.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 DA EXCLUSNVIDADE DE LICITACAO AS EMPRESAS SEDIADAS LOCAL OU
REGIONALMENTE

Versa a andlise sobre a interpretag&@o que deve ser aplicada ao artigo 48, §3°,da
Lei Complementar n°. 123/086, cuja redacao se transcreve a seguir:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

| - deveréa realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participag8o de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratag&o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) :

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicéo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagéo
de microempresa ou empresa de pequeno porte;

l - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderio,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacio para
as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
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ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
prego valido” (grifo nosso). '

Esse dispositivo, assim como diversos outros infroduzidos na LC n°. 123/06, seja
em seu texto original ou apés a publicagdo da LC n°. 147/2014, almeja instrumentalizar o

tratamento diferenciado que deve ser concedido as MEs e EPPs, conforme previsto na
Constituicdo Federal (CF) de 1988".

Almeja-se, com essa forma de fomento, promover o desenvolvimento nacional
(objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil, consoante art. 3°, Il, da CFZ).

A diferenga de tratamento para MEs e EPPs ndo & inovagéo do ordenamento
juridico patrio, tendo sido estabelecida, historicamente, pela primeira vez no periodo da
Segunda Guerra Mundial, peloé Estados Unidos, apés constatadas as dificuldades dasMEs
e EPPs em competirem no mercado com grandes empresas”.

Pode-se afirmar que as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) constituem a base
da economia nacional, tendo em vista que representam a maior parte dos estabelecimentos
empresariais e dos empregos formais no pais. Estatisticamente, isso pode ser comprovado'
ao se analisar o “Anuario do Trabalho nos Pequenos Negécios”, de 2015, que foi produzido

pelo SEBRAE em conjunto com o DIEESE?, do qual se extraem dos graficos e tabelas a
seqguir:

' Art. 170 da CF: “A ordem econdmica, fundada na valorizag&o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) IX- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileias
e que tenham sua sede e administrag&o no Pais”. :

Art. 179 da CF: “A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigagSes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagao ou reducdo destas por meio de lei".

2 Art. 3° da CF: “Constituem objetivos fundamentais da Replblica Federativa do Brasil: Il - garantir o
desenvohimento nacional”. i

*GUIMARAES, Yuri. O tratamento diferenciado das micro e pequenas empresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) no cerfame licitatorio. In:
hitps://menezesequimaraesadvocacia.jusbrasil. com. br/artigos/116490691/¢ ratamento-diferenciado-das-micro-
e-peguenas-empresas-me-e-empresas-de-pecueno-porte-epp-no-certame-licitatorio Acessado em 09/04/2018
*SEBRAE (Org.) Anuério do frabalho nos pequenos negécios: 2015, 8.ed. Senigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas; Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
[responséawel pela elaboragdo da pesquisa, dos textos, tabelas, gréficos e mapas). Brasilia, DF: DIEESE,
2017.Disponivel em: .

www.sebrae. com br/Sebrae/Portal % 20S ebras/Anexos/anusric% 2 0do%20trabalho% 202015, pdf Acessado
em 09/04/2018.
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belecimentos por porte

e palvgen g *T‘E@wm%@gg«mﬁ

17142018 ' Pégina 4 de 33

BOCUMENTO E ABSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR NWEP X 1JG.3ILM.YMES.L




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos

No estado do Parand, a presenca das MEs e EPPs possui semelhante
representatividade ao volume nacional, consoante atestou o Relatério de Participacdo das
Micro e Pequenas Empresas na Economia Brasileira, Regido Sul, do SEBRAE®:

Parang:!

i

Teamppanten

® Disponivel em: ‘ .
www.sebrae.com.br/Sebrae/Portal %208 ebrae/Estudos % 20e%20Pes quisas/Relatério% 208 ul. pdf
Acessado em 09/04/2018. :
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Bl Pesylldes Bnnsk do IBGE Elaborilis FEY

Conforme leciona MORAES®, por muito tempo a busca pela concretizagdo do
desenvolvimento nacional ocorreu fundamentalmente apenas por meio de polticas publicas.
As licitagBes e os contratos administrativos possuiam apenas caréter acessério na buscada
Administracéo Publica para consecugdo daguele objetivo (tratavam-se de merasferamentas
para aquisi¢do de bens a serem utilizados e dos servicos a serem prestados), de modo que
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o enfoque nos certames era somente na vantajosidade da contratagéo. Ou seja, priofizava-se
apenas a escolha da proposta de menor prego — desde que garantidas a competitividadeea
isonomia (aqui entendida apenas como tratamento igual entre todos os participantes).

Entretanto, com o decorrer do tempo, passou-se a analisar tais institutos também
tendo em vista as demais diretrizes estabelecidas na Constituicgo, de forma que se passou
a considerar a “funcéo social do contrato administrativo”, o qual seria apto, ndo apenas
atender a necessidade imediata da Administracéo (bens e senigos), como também a ser
mecanismo de desenvolvimento econdmico e social, capaz de eliminar desigualdades
individuais e coletivas, bem como propiciar o atingimento de fins constitucionalmente
protegidos. Tal responsabilidade é reforcada em fungio do montante de recursos que
circulam em fungdo das contratagbes puiblicas —em torno de 10% a 15% de todo o Produto
Interno Bruto nacional, segundo Santos’.

E com essa perspectiva que foi publicada a LC n°. 123/06, a qual, em meio a
outros beneficios concedidos as Micro e Pequenas Empresas (MPEs), dispds sobre a
regularidade fiscal tardia, a prioridade de contratacdo em caso de empate ficto e a
possibilidade de os entes publicos abrirem licitacdes com participacdo exclusiva de MPEs,
tudo visando o incentivo a essa parcela téo vital do mercado econdmico brasileiro. Com o
tratamento diferenciado, buscava-se alcancar a verdadeira isonomia (tratamento igual para
os iguais, mas desigual para os desiguais/hipossuficientes) na disputa pela contratagio com
o Estado, tendo em vista a disparidade estrutural entre as MPEs e as grandes empresas.

Importante, ainda, destacar a relevancia que ganhou a hogéo de sustentabilidade
na contratagéo, culminando na edigéo da Lei n°. 12.349/2010, a qual alterou o artigo 3° da
Lei n° 8.666/93 para incluir o desenvolvimento nacional sustentavel como um dos alicerces
da licitag&o, reforgando os valores da preservagéo ambiental®.

Passou-se, entdo, a ser avaliado o procedimento licitatério com base em um
trinbmio composto por vantajosidade, isonomia e desenvolvimento sustentavel.

Todavia, até a edigéo da LC n°. 147/14, a prerrogativa de licitacdo exclusiva ou
com cotas exclusivas para MPEs era uma faculdade dos gestores publicos. Conquanto a
quase totalidade dos municipios paranaenses possuisse legislacdo regulamentando os

® MORAES, Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de. Desenvolvimento local através das licitagbes
plblicas. Revista do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana/ Ministério Plblico de Contas do
Estado do Parana. —n. 6, (2017) - Curitiba: Ministério Publico de Contas do Parana, 2017, p 10-39.

" SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagbes & o estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte. 2
ed, Curitiba: Jurug, 2015, p.143. _ B

¥ Art. 32 A licitagso destina-se a garantir a obsenancia do principio constitucional da isonomia, a selecéo da
proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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certames diferenciados para MPEs, ndo se fazia uso desse expediente para priorizar a
contratagdo dessas empresas®. '

Em consequéncia, pretendendo dar efetividade a tal instrumento, foi publicada a
aludida LC n°. 147/14, que retirou, em parte, essa discricionariedade dos gestores publicos.
Com a alterac&o, os entes passaram a ser obrigados a realizar licitagbes exclusivas nos

casos previstos na lei (elencados dentro do artigo 48 da LC n° 123/06, ja transcrito
anteriormente).

A época, em meio 2 divulgagéo da modificagdo legislativa, o SEBRAE/PR
realizou pesquisa junto aos micro e pequenos empresarios locais e aos servidores publicos
responsaveis pelas licitagbes, visando a conhecer quais seriam as preocupacdes com a
aplicagéo da nova lei',

Entre os empresarios, constatou-se que grande parte ndo possuia conhecimento
prévio dos objetos que seriam licitados (auséncia de divulgacao por parte da Administracdo
de suas futuras demandas). Havia, ainda, receio de que as licitages seriam direcionadas.

No tocante aos membros da Administragdo, temia-se que haveria um amplo
aumento das despesas, visto que os valores ofertados por MPEs tendem a ser maiores.

Cenario um pouco distinto & aquele que se observa atualmente, motivando a
instauragdo do presente incidente de prejulgado.

Muitos municipios, ndo se limitando apenas aos instrumentos de tratamento
diferenciado previstos na LC n°. 123/06 (somados aqueles acrescidos pelaLC n°. 147/14),
passaram a legislar sobre a matéria, com fundamento no disposto no artigo 47, paragrafo
tnico'", adicionando ainda mais institutos para favorecer as MPEs em contratagdes publicas.

Entre tais inovacbes, recorrentemente tém sido submetidos a fiscalizacdo desta
Corte de Contas casos em que o ente municipal determina a exclusividade de participacdoa
MPEs sediadas local ouregionalmente, ndo se restringindo apenas a hipétese de prioridade
de contratacdo do artigo 48, §3°, da LC n°. 123/06.

® Conforme leciona MORAES, 384 municipios do Parana publicaram leis municipais estabelecendo a aplicago
de tratamento diferenciado e favorecido as MPEs (MORAES, Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Caalcante
de. Condicionantes & realizacdo das licitagBes diferenciadas previstas no estatuto das micro e pequenas
empresas. Controle externo: coletanea de artigos nas diversas areas da administragio publica.
Tribunal de Contas do Estado do Paranéa. Escola de Gestao Publica. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do
Parana, 2016, p. 188-234).
" Informac&o repassada pelo SEBRAE no Debate sobre a LC n®. 147/14, realizado no Tribunal de Contas do
Estado do Parana (TCE/PR) nos dias 30/09/2015 e 01/10/2015.
" Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogéo do desenvohimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovacéo tecnolégica.
Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagéo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada 6rg8o mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno
%%tﬁg aplica-se a legislacao federal. pacina 8o 33
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Ainda, vislumbram-se situag6es em que 0 municipio nem mesmo chega a legislar
prevendo a concesséo dessa prerrogativa. Apenas é alegado pelo ente gue a licitacéo
exclusiva as MPEs locais ouregionais seria uma interpretaczo possivel do dispositivo legal
em comento (art. 48, §3° da LC n°. 123/06).

De fato, nota-se que o entendimento é controverso a respeito do instrumento
preceituado no artigo 48, §3°, da LC n°. 123/06.

Jamil Manasfi e Simone Zanotello de Oliveira consideram que a aplicabilidade da
preferéncia deve ser igual aquela designada pela Lei n° 12.349/2010, que trouxe a
preferéncia aos produtos nacionais na Lei n°. 8.666/93. Destarte, a Administracéo poderia
pagar preco superior a melhor oferta valida, no limite de até 10%, para contratar MPEs
sediadas local ou regionaimente'. lgual tese defende Fortini'®,

Ao regulamentar o tema no Decreto n°. 8.538/15"*, a Uni&io adotou entendimento
de que o instituto se equivaleria ao do empate ficto. Encerrada a etapa classificatéria nomal
da licitag&o, € conferida oportunidade & MPE local ou regional melhor classificada de
apresentar proposta com valor inferior aquele da oferta vencedora até aquele momento —
hip6tese em que lhe sera adjudicado o objeto do certame, caso exerga esse direito. Se essa
MPE n&o oferecer proposta mais vantajosa, seréo convocadas MPEs locais ou regionais

"2 MANASFI, Jamil; OLIVEIRA, Simone Zanotello de. Consideragbes sobre as licitagbes em face das alteragdes
do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (Lei Complementar n°® 123/2006)
provenientes da Lei Complementar n® 147/2014, In:
https://admjamil.jusbrasil.com.br/artigos/259631495/consideracoes -sobre-as-licitacoes -em-face-das-alteracoes-
do-estatuto-nacional-da-microempresa-e-empresa-de-pequeno-porte Acessado em 10/04/2018.

" FORTINI, Cristina. Licitacdes Diferenciadas: Arts. 47 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 e Arts. 6°a 10
do Decreto Federal n° 8.538/2015. Comentarios ao sistema legal brasileiro de licitagcbes e contratos
administrativos / coordenagéo Jessé Torres Pereira Junior. Sdo Paulo: Editora NDJ, 20186. p. 756.

“ Art. 9° Para aplicag8o dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°% (...) Il - poderd ser concedida,
justificadamente, prioridade de contratag&o de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagbes em que as ofertas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou até dez por cento superiores ao
menor prego;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente melhor classificada podera
apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora da licitacdo, situacdo em que sera
adjudicado o objeto em seu favor;

¢) na hipétese da ndo contratacdo da microempresa ou da empresa de pequeno porte sediada local ou
regionalmente com base na alinea “b”, serdio conwcadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
situagao da alinea “a”, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro
podera apresentar melhor oferta;

e) nas licitagdes a que se refere o art. 8°, a prioridade sera aplicada apenas na cota reservada para contratagdo
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

f) nas licitagbes com exigéncia de subcontratagéo, a prioridade de contrataco prevista neste inciso somente
sera aplicada se o licitante for microempresa ou empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente ou
for um consércio ou uma sociedade de propésito especifico formada exclusivamente por microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente:; X B

g) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto nacional em relagéo ao
produto estrangeiro previstas no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, a prioridade de contratagéo prevista neste
artigo sera aplicada exclusivamente entre as propostas que fizerem jus as margens de preferéncia, de acordo
com os Decretos de aplicagdo das margens de preferéncia, obsernado o limite de vinte e cinco por cento
estabelecido pela Lei n° 8.666, de 1993; e :

h) a aplicag&o do beneficio previsto neste inciso e do percentual da prioridade adotado, limitado a dez por cento,

devera ser motivada, nos termos dos arts. 47 e 48, § 3°, da Lei Complementar n® 123, de 2006.
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que estejam dentro da margem de 10% do melhor preco valido, na ordem classificatéria,
para o exercicio da mesma prerrogativa. Ou seja, paré gue a MPE local ou regional seja
contratada, deverd oferecer preco inferior ao da proposta com menor preco na etapa
classificatoria anterior, ndo bastando que sua oferta esteja dentro da margem de 10% para
que |he seja adjudicado o objeto. Em sintese, deve ser conferido tratamento semelhante
aquele estabelecido nos arts. 44 e 45 da LC n°. 123/2006 (que prevé margem de prefe réncia
para contratacdo de qualquer MPE —nédo apenas locais ouregionais — perante empresasde
medio e grande porte). |

Inclusive, criticas sdo merecidas ao legislador, por ndo ter disposto com omesmo
rigor o instituto do art. 48, §3°,da LC n°. 123/2006 em comparacgao a margem de preferéncia
determinada nos arts. 44 e 45 da mesma lei, a qual tem seu entendimento mais facilitado
devido a clareza das normas. Sequer é definido pela lei qual o critério para definigdo do
territdrio local ou regional que ira conferir a benesse.

Nesse sentido, Margal Justen Filho aduz que as licitagbes diferenciadas (aguelas
‘previstas nos arts. 47 e 48 da LC n°. 123/2006) apenas tém aplicabilidade apds a sua
regulamentacéo pelo ente federado, seja em lei especffica ou por meio de decreto (comooja
aludido Decreto n° 8.538/2015, a nivel federal)15. Segundo o autor, diferentemente das
normas nos arts. 42 a 45 (que preceituam, por exemplo, a regularizacgao fiscal tardia e a
margem de preferéncia das MPEs perante empresas de médio e grande porte), as quais
seriam autoaplicaveis, a LC n°123/2006 autonomamente seria insuficiente para implantarde
modo imediato os beneficios das licitacdes diferenciadas *°.

No ambito deste Tribunal de Contas, houve a instauragdo do Processo de
Consulta n°. 88.672/15 a respeito de determinados aspectos do dispositivo em analise (art.
48, §3° da LC n°. 123/2006). Extrai-se do Acorddo n°. 877/16 (deliberacdo do 6rgdo
colegiado sobre a Constuilta):

¢) Qual interpretacdo deve ser conferida ao termo
“justificadamente”, presente no § 3° do art. 48 da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 20067

R: A justificativa para aplicacdo de margem de preferéncia deve ter
por parametro a busca de ao menos um dos objetivos dispostos no
caput do artigo 47 da Lei Complementar n.° 123/2006: promogé&o do
desenvolvimento econémico e social no Ambito municipal e regional,a
ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacéo
tecnoldgica.

*® JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacBes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e
ampl.. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 139.

' Tese diferente defende Santos, para quem bastaria a previs@o em edital para a concess#o do beneficio da
licitagéo diferenciada (SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitag8es & o estatuto da microempresa e empresa
de pequeno porte. 2 ed. Curitiba: Jurua, 2015, p.144).
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Ademais, a margem de preferéncia somente podera ser aplicada
quando as seguintes condi¢des forem cumulativamente preenchidas:

(i) O beneficio esteja expressamente previsto no ato convocatorio,
caso em que a Administracdo serd obrigada a contratar a
microempresa ou empresa de pequeno porte local ou regional que
oferecer o melhor preco, se dentro da margem de preferéncia e se o
valor ofertado espelhar a realidade do mercado;

(i) A microempresa ou empresa de pequeno porte tenha efetivamente
participado do certame e oferte durante o procedimento licitatério
preco superior ao menor ofertado, porém dentro da margem de
preferéncia;

(iii) Trate-se de licitacao diferenciada (licitagbes de contratagéo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ou na parte referente
a cota de até 25% do objeto a ser contratado); e

(iv) O prego enquadrado dentro da margem de preferéncia seja
compativel com a realidade do mercado, a qual deve ser auferida com
cautela, devendo ser evitada a pratica comum de realizar estimativa
de orgamento unicamente com base em pesquisa de precos efetuada
com potenciais interessados na licitagdo, pois determinadas
empresas potencialmente interessadas no certame s&o excluidas em
raz&o de seu porte.

d) A disposicdo do § 3° do art. 48 da Lei Complementar n.° 123,
de 14 de dezembro de 2006, admite seja estabelecida prioridade
de contratagdo unicamente em favor de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas localmente, ou ha
obrigatoriedade de se contemplar as sediadas regionalmente.

Uma interpretag&o gramatico-literal do artigo 48, § 3°, evidencia queo
uso da conjuncéo “ou” estabelece que o ente podera estabelecer,
alternativamente, a prioridade de contrataco para as microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente.Desta
forma, os requisitos “local” e “regional” ndo sdo cumulativos, sendo de
discricionariedade do gestor optar pelo modo que melhor atenderao
interesse publico, assim como aos principios reitores da
Administrag&o Publica. Por 6bvio que a escolha da opgéo “regional”
necessariamente abarca os fornecedores locais. Caso opte por
conceder o beneficio unicamente a microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas “localmente”, ao contrario, excluem-se
aquelas “regionais™e néo “locais”. Entretanto, apde-se a ressalva de
que somente podera a Administragdo Municipal restringir a prioridade
de contratag@o a empresas locais quando comprovada a existéncia
de no minimo trés microempresas ou empresas de pequeno porte
competitivas naquele mesmo ambito.

Nota-se, portanto, que, nesse feito (Consulta n°. 88.672/15), o Tribunal de Contas
elucidou o teor do termo “justificadamente” (presente na redacgéo do dispositivo), bem como
se manifestou a respeito da discricionariedade do gestor em relagéo ao territério (local ou

Pégina 11 de 33

BOCUMENTO E ASSINATURALS) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS RO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR NWEP X1JG.3ILMYMBS.L.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos

regional) ao qual serd conferida a prioridade da contratagdo. Entretanto, ndo houve
questionamento especffico sobre a possibilidade de restri¢cao da licitagdo para participacéo
unicamente de MPEs locais ou regionais ou qual seria a forma de aplicacdo da margemde
preferéncia (se seria semelhante aquela estabelecida para os produtos nacionais ouseseria
uma espécie de empate ficto).

Em sintese, constata-se que existem trés correntes de pensamento sobre o
instituto do art. 48, §3°, da LC n°. 123/086:

1) Margem de preferéncia semelhante 2 margem de preferéncia dos
produtos nacionais frente aos estrangeiros disposta no art. 3° da Lei 8.866/93: ao
estabelecer a margem no Edital, nas licitacdes diferenciadas do artigo 48 da LC n°. 123/06
(licitagbes exclusivas ou nas cotas reservadas as MPEs), participam MPEs de fora do
territério (local ou regional conforme definicéo prévia, impessoal) e de dentro do territorio,
dando-se preferéncia de contratagdo & MPE situada no local ou regido do ente publico
contratante, ainda que seu prego seja maior que o ofertado por uma MPE de fora do
territorio, mas desde que dentro da margem de 10% do melhor preco valido e dentro do
pregco maximo estabelecido no edital;

2) Empate ficto: ao estabelecer a margem no Edital, nas licitagbes
diferenciadas do artigo 48 da LC n°. 123/06 (licitagbes exclusivas ou nas cotas reservadas
as MPEs), participam MPEs de fora do territério (local ouregional conforme definigdo prévia,
impessoal) e de dentro do territério. No caso de o melhor prego valido ter sido ofertado por
uma MPE de fora do territdrio, verifica-se se, dentro da margem do empate ficto (10% do
melhor pre¢o), ha proposta de uma MPE de dentro do territério. Em havendo, verifica-se se
ela quer exercer o direito de apresentar proposta mais vantajosa que a MPE de fora. Em
caso afirmativo, é adjudicado o objeto a essa MPE. E a forma como & aplicada no @mbito
federal, conforme regulamenta o Decreto n°. 8.538/2015.

3) Possibilidade de restricéo de participacio somente as empresaslocais
ouregionais: somente participam empresas estabelecidas no territério delimitado pelo ente
— local ou regional — para licitag®es diferenciadas (exclusivas ou com cotas).

Conforme j& exposto, a parcela que defende a aplicagdo da terceira tese
enumerada acima, da qual muitos municipios retiram fundamento para legislar sobre a
restricéo territorial, defende que o préprio Estatuto das MPEs teria conferido prerrogativaao
ente federado de preceituar normas ainda mais benéficas as MPEs pela redac&o do seuart
47, paragrafo tnico. Tudo objeﬁvando o desenvolvimento de politicas piblicas para fomento
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econdmico e social no &mbito municipal e regional, conforme o caput do mesmo
dispositivo'”. '
Ja se demonstrou que as licitagdes, atualmente, devem ser balizadas pela

ponderagéo entre trés principios: vantajosidade, isonomia e desenvolvimento sustentavel,
previstos no art. 3° da lei n° 8.666/93 ¢,

Do embate entre esses atributos fundamentais para a contratagdo publica,
permite o ordenamento juridico que sejam promovidas licitagbes em que:

. Haja aumento da especificagéo técnica de um produto para melhor
atender a necessidade da Administragao (maior vantajosidade), embora
isso ocasione restricio da competicdo (menor isonomia), visto que reduz
o nimero de fornecedores capazes de atender a especificacao técnica;

° Seja determinado o fornecimento de bens que gerem um menorimpacto
ambiental (maior desenvolvimento sustentavel), conquanto tais produtos
tenham custo de aquisi¢&o maior para o Estado (menor vantajosidade,
vista aqui em seu carater de economicidade);

. Promova-se a contratag&o por um preco superior ao oferecido poroutro
potencial confratado (menor vantajosidade, novamente no guesito
economicidade), mas ainda dentro da margem de custo do mercado,
buscando fomentar as MPEs, incapazes de competir em igualdade com
grandes empresas devido a sua hipossuficiéncia (maior isonomia).

Nota-se que o perfeito equilibrio entre os trés principios nem sempre é desejavel
ao atendimento do interesse publico. Em muitos casos é necessario suprimir, em parte, um
atributo — menos fundamental & necessidade da Administragéo naquela oportunidade.

Contudo, a limitagéo de participagdo em fungéio do aspecto territorial, da forma
como vem sido estabelecida pelos entes municipais (em qualquer tipo de licitacdo, semum
critério bem definido), ndo é admissivel.

O favorecimento &s empresas locais e regionais, determinado pelo Estatuto das
MPEs, ja é garantido pela propria preferéncia da margem de preco de 10% gue é conferida

" Art. 47 da LC n°. 123/06: “Nas contratagGes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogé&o do desenvolMimento econdmico e social
no &mbito municipal e regional, a ampliacéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagéo
tecnoldgica.

Parégra?‘o tnico. No que diz respeito as compras plblicas, enquanto ndo sobrevier legislagéo estadual,
municipal ou regulamento especfifico de cada érgao mais favoravel & microempresa e empresa de pequeno
porte, aplica-se a legislag&o federal”. o o

¥ Art. 3° da Lei n°. 8.666/93: A flicitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selec&o da proposta mais vantajosa para a administrac8o e a promogao do desenwlvimento

nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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a essas empresas. O argumento de que a restricdo territorial busca contribuir para o
desenvolvimento local e regional é louvavel — e, em alguns casos, até mesmo justificavel,
conforme sera demonstrado adiante —, mas essa regra, quando imposta sem a devida
cautela, ndo apenas afeta a vantajosidade da contratagéo (por ndo permitir &8 Administragéo
ter acesso a possiveis propostas mais econémicas, advindas de participantes de fora do
territorio), como também afronta a sua prépria isonomia. Ao invés de equiparar as condigbes
para um participante hipossuficiente, proibe a entrada na competicdo de outros interessados,
lesionando principios constitucionais da ordem econdmica como a livre iniciativa e a livre
concorréncia'®.

Percebe-se que essa ndo foi a finalidade do legislador, que expressamente
consignou néo fossem realizadas licitagdes diferenciadas as MPEs quando estas fossem
desvantajosas para a administragéo publica ou representassem prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado?®,

E evidente que, quanto mais restrito for o nlimero de participantes — o que se
vislumbra na hipétese de uma licitacdo exclusiva a empresas sediadas em um determinado
territorio —, menos vantajoso tende a ser o preco classificado como vencedor do certame.
Por outro lado, melhores tendem a ser as ofertas apresentadas a medida que mais
participantes s&o admitidos. Trata-se de simples observagdo da méxima da “lei da oferta e
da procura”.

Se a diferenca de precgos ofertados entre a empresa do local ou regido e aquela
de fora do territério é t&o discrepante (superior a diferenca de 10% que foi fixada pelo
legislador nacional como margem de preferéncia), optar por esse preco superior implicauma
afronta & vantajosidade t&o grave que aéa,ba por ndo compensar — na maioria dos casos,
frise-se ~ o desenvolvimento local ou regional que teoricamente & fomentado.

Ha ainda a vantagem naturaimente imposta as micro e pequenas empresas do
municipio ou regi&o, em relagéo as demais licitantes: devido a sua proximidade geografica
com o ente contratante, essas MPEs ja apresentam vantagem nos custos de logistica,
transporte, deslocamento e frete, seja para participar efetivamente no certame ou para a
propria execugdo do objeto.

Excepcionalmente, contudo, poderia ser admitida a restrigéo territorial, em duas
hipéteses.

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

" Art. 170 da CF/88: A ordem econdbmica, fundada na valorizag&o do trabatho humano e na live iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, obsenados os seguintes
principios: {(...) V - liwe concorréncia;
% Art. 49 da LC n°. 123/2006: Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: IIl -o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte n&o for vantajoso
para a administrag&o plblica ou representar prejujzo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado:
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A primeira delas seria em virtude da peculiaridade do objeto a ser licitado,
desde que exaustivamente justificado pelo ente. Alguns exemplos s&o emblematicos:

O primeiro deles seria uma licitagdo visando a aquisicao de combustiveis para a
frota municipal. Independentemente da diferenga de precos que seria encontrada entre a
oferta de uma empresa local e outra de fora do territério, deve-se levar em conta, para apurar
avantajosidade da contratagdo, que o gasto realizado com o deslocamento dos veiculos até
um posto de combustivel localizado a dezenas de quildmetros (ida e volta) acabaria por
contrabalancear a diferenca de precos verificada entre o participante local e aquele de fora—
isso sem mencionar o maior tempo desperdicado, que poderia estar sendo utilizado para
execucao de servico publico. Ha, ainda, o caso dos veiculos pesados (por exemplo, tratores),
para os quais simplesmente é invidvel o deslocamento por distancias mesmo relativamente
curtas, para o abastecimento.

Outra hipétese seria de contratacdo de veiculo impresso de jornal para seromeio
OﬁCIal de publicag&o. Como o Diario Oficial do Municipio deve estar em jornal com circulagdo
local ou regional, ndo é admissivel que uma empresa de fora do territério seja contratada.

Em tais situagbes, é compreensivel e justificavel a limitacdo territorial de
participacéo, pois aqueles que s&o afetados pela aparente quebra de isonomia (e sdo
impedidos de participar na licitagao) simplesmente néo seriam aptos a prestar o servico
desejado pela Administracao.

Isso ndo impede o ente municipal de fundamentar o processo licitatério
demonstrando essa vantajosidade. Como a quest&o deve ser observada caso a caso, para
fins de fiscalizagdo desta Corte de Contas e de outros meios de controle, é indispensavel
que o gestor registre, durante o processo licitatério, qual é a peculiaridade do objeto que
oportuniza a limitagao territorial naquela situagao.

Ainda, deve essa exclusividade ser determinada de maneira menos restritiva
possivel. N&o & razao idénea, por exemplo, que o municipio imponha restricdo a participagdo
de empresas locais ~ essa definida pelo ente como o territério do municipio — em uma
licitagao para aquisi¢do de combustiveis a serem utilizados apenas por automoveis comuns
(“leves”), caso o municipio vizinho, a menos de 5 km de distancia, possua postos que
poderiam concorrer naquele certame.

A outra hipétese permissiva a restrigéo territorial na licitacdo seria caso fosse
implementada pelo ente uma politica pablica bem definida para o desenvolvimentolocalou
regional. N&o se trata de uma exigéncia que possa ser satisfeita de forma geneérica, com
mera declaracéo feita pelo gestor ou por previsdo aberta do legislador municipal — como
comumente se constata nos atos de fiscalizagdo desta Corte de Contas sobre os municipios
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paranaenses —, mas de estudo econdmico concreto, comprovado por meio de pesquisa
estatistica, que efetivamente torne valido o desenvolvimento econdmico-social.

Moraes®’ cita exemplo de como essa situagéo pode ser verificada:

“‘Suponha-se que o municipio de Mariana (MG) elabore uma Politica
Publica de desenvolvimento econémico, social e ambiental com a
finalidade de gerenciar seu passivo ambiental com residuos da atividade
de mineragdo, de fomentar a inovagédo tecnolbégica e a aberfura de
empresas na localidade para geragéo de empregos.

Para tanto, através da Politica Publica, determinar-se-ia que toda a
Administrag&o Direta e Indireta do Municipio passasse a utilizarem suas
obras, os tijolos feitos a partirda lama de barragem das mineradoras que
atuam na regiéo, e que foram desenvolvidos pela Universidade Federalde
Ouro Preto®” (inovacéo).

Néo atende & demanda da Administragdo de Mariana/MG a compra de
tijolos produzidos por empresas de outros Estados, mas somente de
empresas locais que utilizem a matéria-prima local (lama da barragem),
haja vista a necessidade de reducéo de seu passivo ambiental.

Assim, com base no art. 47 da Lei Complementar n°. 123/06 e numa
Politica Publica bem elaborada, com metas definidas e controles de
execucdo das agbes adequadamente detalhados, poder-se-ia interpretar
pela possibilidade de limitagdo de participagdo nestas licitagOes, de
fornecimento de tijolos, apenas as empresas locais ou da regido das
barragens, em atencédo a outros valores.constitucionalmente relevantes
como: preservagdo ao meio ambiente, fomento a atividade econémica,
geracao de empregos e inovagéo tecnolégica”

Frise-se: a justificativa de Polttica Pdblica para estabelecimento de restricao
territorial ndo pode ser declaragédo exageradamente abstrata feita pelo municipio. Deve-se
promover detalhado Planejamento Estratégico para que seja demonstrado quais sao os
objetivos que a AdministragZo pretende atingir com as licitacOes exclusivas.

Nesse contexto, é fundamental que os gestores adotem ferramentas de
Governanga Pdblica no gerenciamento das aquisicées que pretendem realizar. Comoauxiio
dessa metodologia, a Administracdo Piblica sera capaz de identificar quais sdo as
oportunidades de desenvolvimento local ou regional que irdo ao encontro das forcas da
economia daquele territério. Inclusive, utilizando-se desse instrumento o desenvolvimento
local pode ser incentivado sem nem mesimo ser imposta a restri¢do territorial.

' MORAES, Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de. Desenvolimento local através das licitactes
publicas. Revista do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana/ Ministério Pblico de Contas do
Estado do Parana. — n. 6, (2017) - Curitiba: Ministério Ptiblico de Contas do Parana, 2017, p 10-39.

2 FRANCO, Luiza Carvalho; DOS SANTOS, Diego Haltiery; ROSA, Paula Ponciano Gomes; SILVA, Guilherme Jorge
Brigolini; PEIXOTO, Ricardo Fiorotti. Aplicago de Rejeitos de Mineraco como Agregado pata a produggo de Concreto.
Disponivel em httpy//www.reciclos ufop br/media/uploads/downloads/artizo Ibracon Luiza R5.0df Acesso em
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Conforme citado anteriormente, um dos maiores entraves 3 contratacdo das
MPEs, constatado junto aos préprios pequenos empresarios pelo SEBRAE?, é dequeestes
desconhecem quais s&o os objetos que a Administracdo tem interesse em adquirir.

Tal obstaculo poderia ser facilmente superado coma elaboragéo pelo municipio
de um plano de divulgag8o prévio — por exemplo, anualmente — sobre as possiveis futuras
contratagBes que a Administragdo terd necessidade de fazer. A divulgacéo das possiveis
compras, além de reforgar a transparéncia da gestéio publica, faria com que o mercado local
potencialmente se ajustasse & demanda do contratante publico.

Por exemplo: para promover o incentivo ao desenvolvimento local, realiza-se
estimativa dos quantitativos e relagéio dos hortifrutigranjeiros que o municipio precisara ao
longo do ano; em seguida, faz-se o levantamento do mercado produtor local (agricultores,
cooperativas etc.), divulgando-se para este a potencial futura demanda; a seguir, ministram-
$€ cursos sobre a participagdo em licitagdes, por meio de parcerias com instituicbes comoa
EMBRAPA, o SEBRAE e 0 SENAI E evidente que mais interessados estario qualificados
paré competir nas licitagdes que o ente vier a realizar, aumentando a competitividade dos
certames e potencialmente reduzindo o preco das aquisigbes, além de garantir a circulagéo
dos recursos dentro da regi&o (contrariamente ao que ocorreria caso fosse contratada
empresa de fora).

Ressalte-se: a propria LC n° 147/2014 ja prevé o incentivo ao desenvolvimento
local ou regional, quando estabelece a margem de preferéncia de 10% para prioridade de
contratagéo das MPEs do territorio. A contratagdo por um preco superior a essa faixa — o
que potencialmente ocorre, quando ha restricio de participac¢ao por limitagcdo territorial — é
uma dura supresséo na vantajosidade da contrataco. Dessa forma, deve ser feita apenas
de forma excepcional, balizada nos mais completos estudos técnicos e estatisticos sobre a
vocagao econdmica do municipio. |

Justen Filho & outro autor que compartilha, em parte, a tese aqui exposta. Emum
primeiro momento, a época da edicéo da LC n° 123/06, o administrativista entendeu que a
reserva de certas contratagées pelo Estado para empresas de pequéno porte estabelecidas
em certa localidade seria inconstitucional, visto que afrontaria a sisteméatica federativa
brasileira e a vedacéo constitucional & distingéo entre brasileiros oua preferéncias entre si
(art. 19 da CF)*.

Contudo, em manifestagdo mais recente, o jurista reviu sua interpretacéoeadotou
posicao favoravel a restricdo, de forma excepcional, pelos entes publicos:

“ Debate sobre a LC n°. 147/14, realizado no Tribunal de Contas do Estado do Parani (TCE/PR) nos dias
30/09/2015 e 01/10/2015.

# JUSTEN FILHO, Margal. O Estatuto da Microempresa e as Licitactes Publicas. 2 ed. rev. e atual., de acordo
com a Lei Complementar 123/2006 e o Decreto Federal 6.204/2007. S3o Paulo: Dialética, 2007, p. 39.
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“Verifica-se, no caso, a conjugacéo de principios. Pode-se admitir
licitacao restrita a participacdo de ME e EPP sediadas em certas
regiées, sem que isso configure violagéo ao principio da Federacéo.
A controvérsia poderia surgir porque a CF/1988 veda, no art. 19, Ill, a
discriminagéo entre os brasileiros ou entre as proprias pessoas
politicas. Essa vedagdo n&o é infringida na hipbtese examinada
porque se reconhece a auséncia de condigbes das ME e EPP
estabelecidas em regibes carentes de competir com aquelas que
atuam em locais com maiorindice de desenvolvimento econbmico,
social e tecnolégico. O direcionamento das licitacoes configura-se
como um meio de promover a intervengéo do Estado nos dominios
econbmico e social, inclusive para cumprir o designio constitucional
da reducdo das desigualdades regionais e da eliminacdo da
pobreza.

E evidente, porém, que a validade dessa medida concreta
dependerd da sua aptiddo para realizar os fins e os principios
constitucionais. Nao serd vélido aos Municipios e aos Estados
adotarem de modo genérico a restricdo de participagdo de
Sujeitos estabelecidos fora de seu territério.”* (grifo nosso).

Almejando o desenvolvimento regional/local, pode-se até mesmo considerar, por
exemplo, no &mbito do Estado do Parana, uma polttica de incentivo as localidades que
comp6em os Arranjos Produtivos Locais, via limitacdo de participagéo as empresas que
deles fagam parte®®. ' ‘

Lembrando que é imperativo, em qualquer hipotese de aplicacdo dos
instrumentos de tratamento diferenciado a MPEs dos arts. 47 e 48 da LC r°. 123/06, que o
municipio comprove a existéncia de, no minimo, 3 (trés) fornecedores competitivos
classificados como MPEs sediados local ou regionalmente (conforme o ambito territorial
limitado) e capazes de cumprir as exigéncias determinadas no instrumento convocatério da
licitac&o. Essa condicionante decorre de comando da prépria LC n°. 123/06%,

Nesse sentido, corrobora a tese aqui exposta os ensinamentos de Santos%,para
quem uma interpretacéo sistémica das normas previstas nos arts. 47 e 49 da LC re. 123/06
resulta na possibilidade de licitagdo exclusiva para a participacdo de MPEs sediadas local
ou regionalmente, com o objetivo de se promover o desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional:

 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. e
ampl.. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 140. v

Disponivel em hitp//www.planejamento pr.eov.br/arquivos/File/Mapa APLs PR.png Acessado em
12/04/2018.
T Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: ! - ndo houver um
minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;
% SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagbes & o estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte. 2
ed. Curitiba: Jurua, 2015, p. 132.
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‘A conjugacéo hermenéutica das duas normas pode levar a concluir que
esta autorizada a licitagédo exclusiva para a participagdo de ME e EPP
sediada local ou regionalmente. ‘

Explica-se: como o tratamento diferenciado e simplificado (no qual se
inclui a licitagdo exclusiva) objetiva o desenvolvimento econémicoe social
municipal e regional e como a lei exige que, para a aplicagéo dele,
existam no minimo 3 ME e EPP sediadas local ou regionalmente, o
sentido da norma seria o de efetivamente favorecer as empresas locais e
regionais por forca de licitagbes exclusivas para a participacdo delas.
Parece ser este o sentido da norma.

Para tanto, deve haver consistente motivagéo orientada a demonstrar que
a licitagéo exclusiva para a participacéo de ME e EPP sediadas local ou
regionalmente se prestara efetivamente para contribuir com o
desenvolvimento municipal ou regional, ou constituir instrumento para a
ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas, ou ainda, de incentivo a
inovacéo tecnolégica.

Logo, desde que, fundamentadamente, amparada em planejamento
publico consistente que contemple algum dos valores juridicos
tutelados pela norma do artigo 47, podera haver licitacéo exclusiva para
a participacdo de ME e EPP sediadas local ou regionalmente” (grifo
NoSso).

E indispensavel que, para a concess&o dessa prerrogativa as MPEs (quer na
hipétese de peculiaridade do objeto, quer no caso de implantac&o de politica plblica), seja
editada lei pelo ente federado prevendo a sua criagdo, com base no artigo 47, paragrafo
unico. Isso porque, dentro apenas da LC n°. 123/06, ndo ha qualquer dispositivo que permita
arestricao territorial de participacéo, mas apenas margem de preferéncia. Qualquerbenesse
além daquelas preceituadas no art. 48 da LC n°. 123/06 que néo esteja disposta em lei
municipal simplesmente carece de amparo legale deve ser vista como uma irregularidade.

Outrossim, mesmo a margem de preferéncia também deve ser regulamentada
pelo ente para sua aplicagéo — seja no préprio edital ou por meio de lei oudecreto —, devido
a controvérsia em torno de sua efetivagdo. Na auséncia de qualquer regulamentacéo,
contudo, aplica-se, por analogia®®, os mesmos critérios do art. 45 da LG n°. 123/06 (empate
ficto), visto que s&o instrumentos instituidos pela mesma lei.

A regulamentacdo pelo ente também se faz necesséaria — seja no proprio
instrumento convocatério ou em lei ou decreto — em relagdo ao &mbito territorial que sera
estabelecido pela Administrag&o como local ou regional, tendo em vista o siléncio da LC n°.
123/06 no tocante a essa defini¢o.

® Art. 4° do Decreto-lei n°. 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro): “Quando a ’I’ei for
omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito”.
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Por fim, mas de maneira ainda mais importante, adotando-se uma interpretacéo
sistematica de toda a LC n° 123/06 em conjunto com o restante do ordenamento juridico,
entendemos que a exclusividade de participacdo a MPEs locais/regionais, quando
estabelecida, deve se restringir as licitagdes cujo valor estimado de contratag@o ndo supere
o disposto no art. 48, I, daquele diploma.

Se o legislador nacional, ao criar o instituto da licitagdo exclusiva para todas as

MPEs (ndo apenas as locais ou regionais), designou um limite de valor — previsto no art.48, |,

em R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) —, n&o haveria harmonia com a lei caso uma licitagéo

pudesse ser restrita exclusivamente para MPEs locais/regionais tendo objeto orcado em

- valor acima desse montante. Acreditamos que, mesmo que uma lei municipal previsse tal

prerrogativa, iria afrontar a competéncia geral da Unigo®° para legislar regras gerais sobre
licitagbes, tendo em vista que iria contrariar a lei nacional (LC n°. 123/06) sobre o tema.

O maximo que se pode admitir, nesses casos (valor estimado da contratagdo
superior a R$ 80.000,00), também em entendimento sistematico da LG n°. 123/06 (art. 48,H),
é a exclusividade territorial em cotas de até 25% do total do objeto, caso este seja a
aquisi¢ao de bens de natureza divisivel.

Quanto ao escopo do limite de valor disposto no art. 48, |, da L.C n°. 123/06,
consideragbes mais aprofundadas serio expostas em seguida.

Resta evidente, portanto, que a limitacdo de competicao pela restricio territorial
deve ser excepcional, apenas justificada em virtude da peculiaridade do objeto a ser
contratado ou por Politica Publica bem especffica, que seja exaustivamente demonstrada.
Deve, ainda, estar prevista em lei. Do contrario, o art. 48, §3° da LC n°. 123/06 deve ser
aplicado apenas como “empate ficto”, nos mesmos moldes da margem de preferéncia das
microempresas e empresas de pequeno porte frente aos demais licitantes, disposta no art.
45 da LC n°. 123/06, cabendo ao ente publico regulamentar, através do edital ou por lei ou
decreto, essa aplicago, definindo também o ambito territorial (localouregional) em que se
dara a exclusividade. Por fim, deve a licitacdo exclusiva local ou regiohal atender as
condicionantes do art. 49 da Lei n° 123/06 e ser restrita as contratacdes cujo valor estimado
nado supere aquele estabelecido no art. 48, I, da mesma lei, admitido, caso superado esse
montante, a exclusividade em cotas de até 25% do objeto (nos moldes do art. 48, Il também
da LC n°. 123/06), caso este tenha natureza divisivel.

** Art. 22, da CF: “Compete privativamente & Unido legislar sobre: (...) XXVII — normas gerais de licitagéo e
contratagéo, em todas as modalidades, para as administragées publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX, e para as empresas

publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §1°, 1",
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22 - DO LIMITE LEGAL DO VALOR DA CONTRATACAO PARA A LICITACAO
EXCLUSVA

Cinge-se a outra controvérsia que motivoua instaurag&o do presente prejulgado
ao teor do artigo 48, inciso I, da Lei Complementar n°, 123/2006, alterado pela Lei
Complementar n°. 147/2014. Tal inciso deve ser examinado em conjunto com o inciso llldo
mesmo dispositivo de lei, assim como em harmonia com o artigo 49 (notadamente seuinciso
) da mesma lei, os quais se transcrevem a seguir: |

‘Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica:

I-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagédo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais) '

(...)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacio de microempresas e empresas de
pequeno porte.

(-..) :

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I- (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

- o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte n&o for vantajoso para a administragéo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV - a licitaco for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e
25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do
art. 48” (grifos nosso).

Faz-se necessaria a apresentagao de alguns exemplos para representacéo das
situagdes que geram divergéncia de entendimento:

Caso o objeto da licitagdo seja constituido por um item Unico (apenas uma
espécie de produto a ser adquirido ou um tipo de servico a ser prestado), cujo valor orcado
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na fase interna seja inferiora R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), e sejam constatadas todas as
condicionantes do artigo 49 acima (as quais devem ser verificadas antes de qualquer outra
analise a respeito da aplicacéo do artigo 48), a Unica interpretac&o possivel apés a edicdo
da LC n°. 147/2014 é de que esse certame deve ser destinado exclusivamente a Micro e
Pequenas Empresas. lustra-se com uma situagdo hipotética de aquisicido de

microcomputadores, cujo valor da unidade teria sido orgado na fase interna em R$ 2.000,00
(dois mil reais):

Descrigdo do item | Quantidade | Valor unitrio Valor total Tratamento
(R$) (R$) diferenciado
Microcomputadores 10 2.000,00 20.000,00 48, 1- exclusivo

Utiizando-se a base do mesmo exemplo acima, caso a necessidade da
Administragao fosse de aquisicdo de 100 microcomputadores — ao invés de apenas 10 —,

ter-se-ia como orgamento para o total da contratagéo o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais).

Tratando-se tal objeto de um bem de natureza divisivel, em observancia ao art.48,
ll, deve a Administragéo promover cota de até 25% (vinte e cinco por cento) da contratagao,
destinada apenas a MPEs. Contudo, antes disso, deve verificar se a licitacdo atende as
disposi¢des do art. 49, especialmente a avaliagao se o tratamento diferenciado é vantajoso

para a entidade publica ou ndo represente prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado (inciso Iii).

Pois bem, caso todas as condi¢ées sejam atendidas, vislumbra-se que o objeto
da licitag&o devera ser dividido da seguinte forma:

Descrigédo do item | Quantidade | Valor unitario Valor total Tratamento
(R$) (R$) diferenciado
Microcomputadores 75 2.000,00 150.000,00 48, lll - cota
~lote 1 principal
Microcomputadores 25 2.000,00 50.000,00 48, ll— cota
— lote 2 , reservada as
MPEs
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O debate hermenéutico se inicia quando a licitacso apresenta varios itensoulotes
de contratagdo. Duas correntes existem:

1) A analise para aplicagdo do artigo 48 deve se dar por itens ou
lotes de contratacdo, de modo que, se cada um dos itens/lotes tiver valor
inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a licitag8o devera ser exclusiva as
MPEs. Em confrapartida, caso um item/lote tenha valor superior a R$
80.000,00 (oitenta mil reais) e seja um bem de natureza divisivel, deve-se
dividir esse item/lote em duas cotas: uma principal; constituida de 75% do
objeto, destinada a ampla concorréncia, e outra restrita a participacdo de
MPEs, composta pelos 25% restantes do objeto;

2) A avaliag&o do valor do objeto, visando a aplicagdo do artigo 48,
deve serrealizada tomando-se como base o valor total da contratagéo (soma
de todos os itens/lotes). Dessa forma, caso a contratacdo seja orcada em
montante superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), devem ser separados
alguns itens/lotes que representem 25% do objeto total da licitac&o, tratando-
se de bens divisiveis, os quais serdo reservados & disputa exclusiva de
MPEs. O restante serd de ampla concorréncia.

A divergéncia existe desde a edigdo da LC n°, 123/06, tendo em vista que o
conteddo original do dispositivo em comento era ainda mais obscuro®'. A época, o
entendimento adotado no &mbito da Unido — o qual permanece até hoje na esfera federal —
foi 0 da primeira corrente apresentada acima, conforme atesta a Orientacdo Normativan’.47

da Advocacia Geral da Uniéo”, bem como 0 Acérddon®3.771/2011 (Primeira Camara) do
TCU.

Grande parte da doutrina afirma que, com a alteracéo da redacao do art. 48,
ocasionada pela publicag&o da LC n°. 147/14, teria havido a determinacéo pelo legislador
nacional quanto & adog&o dessa primeira tese®. Com a devida vénia, ousamos discordar
dessa imposic&o categorica, pelos motivos que passam a ser expostos.

% Redagso originaria do art. 48, | da LC n° 123/06: “Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administrag&o publica podera realizar processo licitatério: | - destinado exclusivamente a
participac&io de microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagbes cujo valor seja de até R$
80.000,00 (oitenta mil reais)". , .

%“Em licitag&o dividida em itens ou lotes/grupos, devera ser adotada a participagio exclusiva de microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa (art. 34 da lei n® 11.488, de 2007) em relag&o aos itens ou
lotes/grupos cujo valor seja igual ou inferior a r$ 80.000,00 (citenta mil reais), desde que nfo haja a subsuncéo
g quaisquer das situacdes previstas pelo art. 9° do decreto n® 6.204, de 2007". ‘

® Cita-se, por exemplo, FORTINI, Cristina. Licitagbes Diferenciadas: Arts. 47 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006 e Arts. 6° a 10 do Decreto Federal n° 8.538/2015. Comentarios ao sistema legal brasileiro de
Iigitagées e contratos administrativos / coordenacéo Jessé Torres Pereira Junior. S&o Paulo: Editora NDJ,
2016. p. 752.
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De inicio, cumpre destacar que ha intensa critica por parte da doutrina a respeito
da constitucionalidade desse dispositivo desde o advento da LG n°. 123/06.

Niebuhr reconhece que isonomia ndo significa igualdade absoluta e, nesse
interim, microempresas e empresas de pequeno porte devem ter tratamento diferenciado
perante- médias e grandes empresas. Contudo, expressa a seguinte ressalva:

“Entretanto, favorecer microempresas e empresas de pequeno porte
né&o significa impedir que outras pessoas participem de licitagdo. Ou
seja, favorecer significa privilegiar microempresas e empresas de
pequeno porte dentro da licitagdo e ndo excluir aqueles que néo
recebam tal qualificativo. Quer dizer que o favorecimento pressupbe
a competi¢do. O problema é que o inciso | do art 48 da Lei
Complementar n° 123/06 recusa a competi¢éo, ferindo de morte o
direito das pessoas que néo sejam }nicroempresas ou empresas de
pequeno porte de participarem de licita¢édo, que se funda no principio
da isonomia, encartado no caput do art. 5° da Constituicdo Federal.

()

Além do maié, oinciso | do art. 48 da Lei Complementarn® 123/06 é
incompativel com os principios regentes da ordem econémica, entre
0s quais os da livre iniciativa e da livre concorréncia (capute inciso
IV do art. 170 da Constituicdo Federal), porque cria espécie de
reserva de mercado em licitacéo ptiblica em prol das microempresas

e empresas de pequeno porte™*.

N&o obstante as criticas apontadas pelo jurista — ecoadas por parte da doutrina—,
fato & que atualmente é reconhecida a constitucionalidade do tratamento diferenciado®, o
qual — consoante j& examinado no presente opinativo — deve ser reconhecido como
importante ferramenta de desenvolvimento da economia nacional, ante a maciga importancia
do setor no pais.

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitag&o publica e contrato administrativo. 4 ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2015, p. 330-331.

* Cite-se como exemplo jurisprudéncia do TCU: “Nada obstante a existéncia do preceito constitucional da
realizac&o de licitag&o para as contratagbes publicas com o objetivo de methor atendimento ao interesse
publico, assegurado o tratamento isondmico entre os participantes, néo ha qgue se ohidar que é também
principio constitucional o tratamento favorecido as empresas de pequeno porte (CF/1988, arts. 170, IXe 179),
com o justo intuito de algar & condigéo de iguais sujeitos desiguais. Creio que esses principios ndo se
antagonizam, ao contrario. Formam um todo harmdnico em busca, justamente, da almejada isonomia, da

igualdade” (Acérdéo n°. 1.231/2008, Plenario, rel. Min. Guilherme Palmeira).
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Todavia, embora louvavel a intenc&o do legislador de buscar conferir tratamento -
isondmico para as MPEs, o que se constata, na pratica, é que o dispositivo em anélise (art.
48, I), principalmente ap6s a alteracdo promovida pela LC n°. 147/14, gerouum impacto de
economicidade desproporcionalem certas contratagbes pela Administracéo da formacomo
foi instrumentalizado e pela interpretacéo que vem sendo adotada. Ressalte-se, a titulo de
exemplo, o mercado de medicamentos.

Em licitagBes para aquisicdo de medicamentos, o valor global atribuido aoobjeto,
em muitas oportunidades, alcanca montante de milhdes de reais. Contudo, devido a
imposic&o de divis&o desse objeto em itens de contratacdo pela Lei n°8.666/93%, a maior
parte desses itens acaba tendo valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) — o que, na
interpretagéo da primeira corrente, direciona tais itens para competicdo exclusiva entre as
MPEs. O resultado é um certame quase inteiro destinado apenas as MPEs. |

Ocorre que o mercado brasileiro de distribuigdo de medicamentos apresenta
certas particularidades. Extrai-se de artigo técnico sobre o tema®’

“O sistema de comercializacdo de medicamentos no Brasil também
€ marcado por um importante conjunto de peculiaridades. Ha, por
exemplo, controle de precos, um regime conduzido pela Céamara de
Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED). Cabe a CMED
definir os pregos méximos dos produtos, estipular os reajustes
anuais e assegurar o cumprimento dessas determinagbes pela
industria farmacéutica.

Novos farmacos tém seus pregos definidos com base em valores de
referéncia globais. O custo no Brasil néo pode superar o menor
prego cobrado entre nove diferentes mercados (Estados Unidos,
Nova Zelandia, Austrélia, Grécia, Portugal, Itélia, Espanha, Franca,
Canada, além, eventualmente, do pais de origem do medicamento).
Nesse caso, também vale o sistema de controle e congelamento do
prego pelo periodo de um ano, cabendo a indiistria farmacéutica
negociar descontos de pregos para o varejo. {...)

Um aspecto relevante do mercado doméstico é a elevada
concentracdo da distribuicdo nas maos de poucos grupos
regionais e nacionais: de 65% a 75% da distribuicao dos
medicamentos é feita por distribuidores locais, enquanto apenas
de 25% a 35% dos produtos sao diretamente en tregues ao varejo”
(grifos nosso).

6 «pArt, 15, As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade”.
Destaque-se, ainda, a Stimula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), amplamente utilizada nos atos de
fiscalizac&o desta Corte de Contas: “E obrigatdria a admiss&o da adjudicagao por item e ndo por prego global,
nos editais das licitagbes para a contratacéo de obras, senicos, compras e alienages, cujo objeto seja
divisivel, desde que n&o haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participac&o de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacso adequar-se a essa divisibilidade”.

Disponivel em: hitps://www pwe.combi/pt/publicacoes/setores -atividade/as sets/s aude/pharma-13e.pdfAcessado em
13/04/2018.
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Conforme leciona Moraes®®, esses grupos de distribuicdo que concentram a
maior parte do mercado, ao participar nas licitacdes publicas — o que frequentemente se
verifica —, s80 capazes de oferecer pre(;os significativamente mais vantajosos para o ente
publico do que as MPEs, eis que negociam diretamente com as inddstrias, ao passo que as
MPEs est&o no final da cadeia de distribuic&o. A autora cita atendimento telefénico realizado
na Diretoria de Contas Municipais deste Tribunal de Contas, em que foi relatado por
representante de empresa do ramo que, enquanto um grande distribuidor era capaz de
receber 40% de desconto do fabricante sobre um certo medicamento, os demais
fornecedores auferiam apenas 5%.

Assim, com o fechamento da participacéo nas licitagbes a essa parcela de
grandes distribuidores (quase todos classificados como empresas de médio e grande porte),
0 que se verificou foi um aumento extremo nos valores das contratagbes publicas para essa
espécie de compra. Emblematicamente, colaciona-se levantamento feito pela Controladoria
Interna do municipio de S&o José dos Pinhais, no qual o Controlador comparou os precos
pagos nas cotas principais e reservadas em licitacdes da area de satude®®:

* MORAES, Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de. Condicionantes & realizac&o das licitactes
diferenciadas previstas no estatuto das micro e pequenas empresas. Controle externo: coletinea de artigos
nas diversas dreas da administragéo ptiblica. Tribunal de Contas do Estado do Parand. Escola de Gestao
fl’xblica. Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do Parang, 2016, p. 188-234.

® Dados repassados via email pelo Controlador Renato Luis Sawa — Municipio de S&o José dos Pinhais.
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RP Aquisicio de medicamentos necessérios para saprit o demanda de
33702014 BOBSI0148 25/03/2015 | medicamantos constantes na  Remune {Relagio  Municipal de 5.350,00
Meadicamentos Essencials) e padronizados pars uso hospitalar.

Registry de Pregos — Aguisicho da medicamentos para suprir a demanda
021/2015 2132014 GI/04/2015 | dos servigos de sadde, sendo estes: servipos hospitalares, servigos de 160,392,50
i urgéncia e emasgéncia e atanglo bisica.

Registry de Pregos — Aguisicio de testes répidos, reagentes & materiais de

e . L 12.750,60
consumo para a realizagiio de exames para o laboratdrio municipal.

JLBL2015 7RIf2014 1440472013

REGISTROY DE PRECOS - Aguisicio de medicamentos nacessérios para

OG3F2015 632015 3 p )
/ 63/201 21/05/2015 suptir 2 demanda dos servigos de satide,

13%.035,00

REGISTRO DE PRECOR - Aguisicio de material mddico-hospitalar para
34372018 BEQ/2014 2870572015 | utilizagio nos serviges ofertades pelas unidades hdsivas de sadds, SARLE, 35.575,00
HMMSIP & unidades aspeciatizadas

17942015 295/2015 09/06/3015 REBISTRO DE PRECOS - Aquisicio de ffmes para Raio X & avessirios 6.507,52

necessdrios aos servigos de satide do municipio,

REGISTRG DE PREQODS - Aquisigio de medicamentos necessdrios para
17342015 23642015 17/06/2013 |suprir & demands dos servigos de sulide, hospialar, wgéncis & £3.812,50
emergéneia & 5 atengdio basics,

REGIZTRO DE PREQDS - Aguisicho de squipamentos o aparalhos

210/2015 336/2015 22/05/2015 periférices necessarios para suprir 3 demanda dos: servigos de sadde,

28,650,00

REGISTRO DE PREQOS - AguisicgBo de firmulas e distas especials
f6/20515 $#13/3015 2I/0BL2015 | necessdrias ao HNMSIP pare atendimento a0 Programa Municipal de 45,480,008
Atengiio Nutricional {Proman],

REGISTRO DE PRECOS - Amuisk#o de medicamentos necessérios para

2 2 ; :
225/2615 363/2015 23/08/2015 suprir a demanda constante na REMUNE.

#.125,00

REGISTRO DE PRECOS - AguisicBo de férmulas e dietas sspeckais para

219f2015 34542015
/ 45/2015 02{67/2015 atender o Prograra Municipsl de Atendimento Mutricional {Proman).

12.104,00

REGISTRO DE PRECOS - AquisicBo de eguipamentos = aparelhos
2F2£20115 F20/2015 24/07/2015 | perificitos destinados para uso nas Unidsdes Basicas de Satda, 1.334,33
SAMUSUPA & HMBMSIP

. REGISTRO DE PRECDS - Aquishfo de materisl mddico haspitalar para
145/3015 18273015 11/08/2013 | wiilizagSo nos servicos ofertados pelas Unidades Bdsicas de Sadde, SAML, &.033,50
HMMSIF & Unidades Especializadas.

REGISTRO DE PRECUS - Aquisigho de drieses e préteses & materiais de
300/2015 49672015 O3/00/3015 | sintese pars utilizaglio nos procedimentas midicos do Haspital & 428,00
taternidade S8 Jesé dos Pinhais

REGISTRG: DE PRECOS - Aquisicio de produtos de limpeza, necessérios

261/2015 358/2015 04£05/2015 para atender s demands de Secretaria Munitipal de Satde, 530240
’ ) REGISTRO DE PRECOS ~ Agquisigo de medicamentos necessdrios para y
- & 1.750,90
03/2015 439/2015 D4/08/2015 seprir a demanda de medicamentos constantas ng REMUINE, 750,
Y18/2015 355/2015 10409/2015 fREGEbTRO DE PRECOS - Aguisicho de medicementos f:.cnsmnx’es 0o 116.025,00
REMUNE,
141/2015 9742015 140842015 ‘REGEST'R{? DE PSIEQFJS ~ Aquisiciio  de ) material ) medéfm hospitalar 6.800,00
necessarios para suprlr @ demanda dos servigos de satds,
REGISTRO DE PRECOS - Aquisigio de material médico hospiialar para
a1eizant, 5 J o 4 tnfeds T Sl 53
176/2015 268/2015 22/08/2015 utilizagio nos sendges ofertados pelas Unidades Bdsicas de Sadde, BAMLS, 412500

Hospital e Maternidade de 58o José dos Pinhals = Unidades
Especializadas.

REGISTRO DE PREQOS - Aquisiclp de' material médico hospitalar para
246/2015 423/20135 23/0872015 | utlizachio nos servigos ofertadus pelas Unidades Bésicas e Especializadas 13.932,50
de Sadide, SAMU & HMMSIP,
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312/2015 S68/2015 01/10/2015 RE AquisicBo de material de consumo odentolégico, pars suprir s

: . - 5 0
demanda das Unidades Basicas de SaGde & Cantro de Especialidades. 30.651,5

240/2015 52172015 281072035 - REGISTRO DE PRECOS - Aquisigio de medicamentss necessdrins para

3. 0o
seprir @ demanda dos servigos de satide. 35.950,

REGISTRD DE S quisico de equipamentos e materiais
290420115 55472015 09f12/2015 | permanentes destinados & UT! Neonatal & Maternidade e Pediatria do 9.700,00
HMMEIR, )

REGISTRO DE PRECOS pare aquisighe de tires pars medicgio de taxa de
35442015 B80/2015 10/£2/2015 | ghicemia pars manter o valume d2 atendiments mensal ofertado pela 30.000,00 |
Serrataria de Satide.

REGISTRO DE PREGDS - Aquisicio de equipsmentos e aparelfos
33112014 T3743014 29{12/2015 | periféricos destinados & equipar as. unidades bisicas, unidades de 79.548,00
urgéncia e emergéncia, SAMU & HMMSH,

Total : B61.468,25
Observagtes: os processos acima foram listados observando os seguintes argumentos relacionados aos processos com divisio de cotas

75% livre concorréncia e 25% MPEs, analisadosem 2015, envolvendo apenas area da saud.e, assim como processos onde é posivel a
comparagéo de pregos entre as duas subdivisdes (75%/25%) e em mesmo momentio e especificagbes de fornecimento

Consoante atesta o levantamento acima, realizado entre o inicio da vigéncia da
LC n°.147/14 e 0 ano de 2015, houve uma discrepéncia enorme entre os pregos pagos pelo
municipio de S&o José dos Pinhais as MPEs nas cotas reservadas e aqueles ofertados nas
cotas principais, de ampla concorréncia. A diferenca alcangou quase um milhdo de reais,
para os mesmos tipos de bens, no periodo.

Em exemplo ainda mais detalhado: no Pregéo n°. 621/2015, realizado pelo
mesmo municipio (S&o José dos Pinhais), constatou-se que o medicamento “Gilbenclamida,
5 mg, comprimido”, foi orgcado em R$ 0,040 (cada unidade) no termo de referéncia. Apés a

| licitagé&o, houve adjudicagéio da cota reservada as MPEs no exato valor da cotagéo (R$
0,040 cada), enquanto na cota principal a proposta vencedora foi de R$ 0,022, ouseja, 55%
do montante ofertado pelas MPEs. Isso elevado a uma compra em escala, tais quais aquelas
que comumente se verifica nas licitagbes para aquisicao de medicamentos, gera uma
discrepancia enorme nos valores totais dispendidos, ainda mais considerando-se outros
produtos, cujo custo unitario seja maior (como medicamentos controlados).

Caso houvesse opgéo pela segunda tese interpretativa do art. 48, | - pela qual o
municipio poderia escolher os itens de contratacéo que, somados, representassem até 25%
do objeto, para ser destinado a licitagéo exclusiva entre as MPEs -, essa diferenga ocorreria
apenas na cota reservada (25%). O montante excessivo, nesse caso, seria razoavel que o
municipio suportasse, tendo em vista o desenvolvimento nacional sustentavel e o
fortalecimento das MPEs — que, conforme ja se demonstrou, sao pega-chave na economia
nacional.
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Interessante recordar que o texto original da LC n° 123/06 apresentava
dispositivo, no mesmo artigo (art. 48, §1°), estabelecendo teto ao valor que seria dispendido
~comas licitages diferenciadas, as quais seriam limitadas a 25% (vinte e cinco por cento)do
“total licitado em cada ano civil”. Contudo, a regra era de dificil aplicabilidade na forma como
fora redigida, pois era praticamente impossivel determinar com seguranca qual seria o “valor
total licitado” em cada ano civil antes que este ja estivesse bem préximo ao seufinal. Ainda,
tendo em vista o objetivo da LC n°. 147/14 de ampliar o potencial de fomento as MPEs,
optou-se por revogar esse dispositivo. Em nosso entendimento, contudo, teria sido mais
interessante apenas a reforma de sua redag8o, de forma a determinar com mais clarezaqual
seria o limite legal para as licitacbes exclusivas. |

Superada essa reflexdo, ha de se ponderar que o fratamento isonémico almejado
pela LC n° 123/06 deixa de atingir tal objetivo quando, a pretexto de equiparar a
hipossuficiéncia das MPEs, retiralcompletamente a capacidade de participacéo das outras
empresas (médias e grandes) em um grande nimero de licitacbes. Favorecer um
participante ndo pode resultar automaticamente em prejudicar outros interessados.

Observa-se, pelo préprio patamar monetario estabelecido pelo legisladornacional
- de apenas R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) —, que o intuito do legislador foi garantir a
restricdo de competitividade apenas em certames de baixo valor, cujo objeto em disputando
envolvesse grande volume de recursos. Isso tendo em vista a propria estrutura mais

simplificada das MPEs, as quais dificilmente teriam condi¢gbes de atender a demandas mais
complexas.

O fomento ao setor das MPEs deve existir. Em um mercado econdmicodominado
cada vez mais por oligopdlios, o incentivo ao pequeno empregador — responsavel pelo
sustento de muitos trabalhadores, mas incapaz de competir naturalmente em condices de
igualdade com as grandes forcas — é salutar a diminuicdo da desigualdade social e a
concentragdo de renda que todos reconhecem existir no pals.

Todavia, esse fomento deve ser realizado de forma sustentavel ao Erario P Ublico,
sob pena de outras dreas de atendimento pelo Estado serem gravemente lesionadas. Ndo
se estd aqui, em momento algum, contestando a importancia do tratamento diferenciado.
Busca-se, apenas, uma forma mais vantajosa a Administragéo de aplica-lo do que aquela
que vem sendo utilizada.

A garantia de cota de até*® 25% do valor total do objeto destinado apenas as
MPEs nas licitagbes que superem o montante de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), j& é

“ Frise-se: em consonancia a todo o exposto, defendemos que a discricionariedade em arbitrar o valor da cota
exclusiva, atribuida pela LC n°. 123/06 em até 25% do valor total do objeto, deve ser avaliada pelo gestor
publico de forma a beneficiar as MPEs da melhor forma possivel em cada caso concreto. Deve-se buscar o
maior valor vidvel para a cota, visando sempre a separacéo dos 25%. Caso néo seja executavel a separagéo de

25%, buscar sempre ao valor mais proximo disso, cujo fracionamento nao comprometa a contrata¢so. Nesse
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extremamente benéfica & paridade de disputa das MPEs perante as médias e grandes
empresas, garantindo a estas a adjudicacéo de parte do objeto em qualquer certame para
aquisicdo de bens de natureza divisivel. Em uma licitaco para compra de medicamentos
com valor global arbitrado em aproximadamente R$ 1 .000.000,00 (um milhdo de reais), por
exemplo (montante que é muito comumente verificado em certames dessa espécie), estar-
se-ia designando uma parcela de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)apenas
para as MPEs.

Como forma de conferir ainda mais reforco ao tratamento diferenciado,
entendemos que nada impede também'que 0 ente publico, por meio de lei, estenda a
obrigacédo de cota exclusiva ndo apenas para as licitagcbes de aquisi¢do de bens, mas
também para contratagdes de prestagéo de servigos, desde que em tais certames a divisdo
do objeto ndo gere prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala.
Tudo com fundamento no art. 47, paragrafo Unico, da LC n°123/08, que prevé a prerrogativa
ao ente municipal ou estadual de conferir tratamento ainda mais favoravel as MPEs do queo
Estatuto nacional — desde que em compatibilidade com outras leis ou normas
constitucionais, como seria a hipétese aventada, a nosso ver.

A tese aqui defendida ndo se trata de inovagdo. E o mesmo entendimento
adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, como se observa no voto do
relator (Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues) do julgamento do processo TC-
007745/989/15 (Plenario), cuja sess&o ocorreu em 24/02/2016-

“No que se refere a previsdo de torneio exclusivo as microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) para 32 dos 36 itens em
disputa - aspecto suscitado no despacho de suspensédo do processo
seletivo — esta Corte firmou entendimento segundo o qual o limite
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) previsto pelo inciso I do artigo
48 da Lei 123/06, representa o valor global da licitagdo, e que a
expresséao “itens de contratagdo”, portanto, abarca o somatério
dos itens ou lotes em disputa, vale dizer, o montante estimado
para o certame.

No caso em exame, o orcamento estimativo para o forneio — proximo
a R$ 600.000,00, somados os 36 itens em disputa — supera porlarga
margem o limite legal, cabendo & Administracdo rever o texto
convocatorio de modo a permitir a adeséo de todas as empresas do

sentido, Fortini leciona que “n&o podera o administrador, ao fundamento de que ndo ha um ‘piso’, optar por néo
promover a licitagdo reservada. Também ndo nos. parece, em principio, ajustado ao espirito legal, fixar
percentual que praticamente nada significara em termos da real aplicagao do espirito legal” (FORTINI, Cristina.
Licitages Diferenciadas: Arts. 47 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006 e Arts. 6° a 10 do Decreto Federal n°
8.538/2015. Comentarios ao sistema legal brasileiro de licitagBes e contratos administrativos /

coordenacéo Jessé Torres Pereira Junior. S0 Paulo: Editora NDJ, 2016. p. 755).
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segmento, e ndo somente das sociedades cadastradas junto ao
SIMPLES.

Nenhuma objecéo, todavia, & reserva de cotas ou itens — no
percentual de até 25% — as MEs e EPPs, consoante previsto no
inciso lll do artigo 48 da Lei Complementarn® 123/06" (grifos nosso).

Nesse sentido, entendemos que o art. 48, |, deve ser interpretado de modo a se
fazer a disting&o entre a expressao “itens de contratag&o”, a qual significa uma pretensdoda
Administragdo em abstrato ~ ou seja, o objeto total da licitagdo ~ do termo “itens da
contratag&o”, que se refere a cada produto (bem ou servigo, conforme a situacao) a ser-
adquirido pelo ente publico no caso concreto*”.

Quanto a aplicabilidade das cotas exclusivas as MPEs nas licitacSes com valor
or¢ado superior a R$ 80.000.00 (oitenta mil reais), entendemos que a divisdo deve ser feita
de forma discricionria pelo gestor, de acordo com as peculiaridades de cada contratacao.
Existem situacdes em que a maior viabilidade das aquisi¢Oes consistira na segregacéo de
quantidades determinadas de todos os itens do objeto ou do lote considerado. Em outras,
talvez a melhor opcéo seja reservar as MPEs a exclusividade de competicdo por
determinados produtos de menor custo, para os quais a Administragéo pretenda adquirir
quantidades mais expressivas. Ha necessidade, por conseguinte, de anélise caso a caso,
ponderando-se entre os principios da isonomia, da eficiéncia e da economicidade.

Resta evidente que a aplicacéo da primeira corrente de interpretacéo gera um
aumento de forma extremamente antiecondmica a Administragdo na contratacdo. Esse
impacto econémico pode ser compensado, sem que seja retirado o tratamento isondmico as
MPEs, ao se adotar a segunda tese hermenéutica sobre o instituto.

Assim, conclui-se que o artigo 48, |, da LC n° 123/06 deve ser aplicado de formaa
se considerar o valor de R$ 80.000 (oitenta mil reais) como teto para o valor global da
licitag&o de participacéo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte. Nos
certames para aquisicdo de bens com natureza divisivel gue tenham valor estimado de
contratagé&o superior a esse montante (de R$ 80.000,00), deve a Administracso estabelecer
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a participacéo exclusiva de
microempresas e empresas de pequeno porte.

3.CONCLUSAO

‘! Tese defendida pelo Conselheiro Renato Martins Costé, no julgamento conjunto dos processos TCs
5509/989/15, 5540/989/15, 5724/989/15, 5828/989/15 e 583/989/15, do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, Plenario, sessdo de 16/09/2015.
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Do exposto, esta Unidade Técnica defende que esta Corte de Contas reconheca
em Prejulgado que: -

a) a limitagdo de competicdo pela restricdo territorial deve ser excepcional,
apenas justificada em virtude da peculiaridade do objeto a ser contratado oupor
politica pablica bem especificada e que seja exaustivamente demonstrada.
Deve, ainda, estar prevista em lei expressamente tal peculiaridade. Do
contrario, o én‘igo 48, §3° da Lei Complementar (LC) n°. 123/06 deve ser
aplicado apenas como “empate ficto” nos mesmos moldes da margem de
preferéncia das microempresas e empresas de pequeno porte frente aos
demais licitantes, disposta no artigo 45 da LC n°. 123/06, cabendo ao ente
publico regulamentar, através do edital ou por lei ou decreto, essa aplicacéo,
definindo também o &mbito territorial (local ou regional) em que se daré a
exclusividade. Por fim, deve a licitagdo exclusiva local ou regional atender as
condicionantes do artigo 49 da Lei n® 123/06 e ser restrita as contrata¢des cujo
valor estimado néo supere aquele estabelecido no art. 48, |, da mesma lei,

a

dmitido, caso superado esse montante, a exclusividade em cotas de até 25%

(vinte e cinco por cento) do objeto (nos moldes do artigo 48, lll, também da L.C

n

°. 123/06), caso este seja composto por bens de natureza divisivel.

b) o artigo 48, I, da LC n°® 123/06 deve ser aplicado de forma a se consideraro
valor de R§ 80.000 (oitenta mil reais) como teto para o valor global da licitacdo
de participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte.
Nos certames para aquisicédo de bens com natureza divisivel que tenham valor

e

stimado de contratacéo superior a esse montante (de R$ 80.000,00), deve a

Administragdo estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
para a participagéo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte,

n

0s moldes do artigo 48, lll, da LC n°. 123/06.

E o Parecer.

COFIT, em 17 de Abril de 2018.

Ato emitido por: ~ Vitor Hugo de Souza Camargo - Analista de Controle, matricula

n°52.125-6;
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Ato revisado por;

Gihad Menezes - Gerente de Licitagdes e Contratos, matricula n°
51.770-4;

Ato encaminhado por:  Jo&o Halberto Balduino Maciel — Coordenador, matricula n°
51.575-2.

Encaminhe-se 3 SMPTC
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PROTOCOLO N°: 465761/17

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAN A
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

PARECER: 67518

Prejulgado. Regime juridico de licitagbes e
contratagbes publicas de microempresas e
-empresas de pequeno. porte. Restricdo &
participacdo  de  empresas  sediadas em
determinado territério. Certames exclusivos. Pela
fixagdo de teses de prejulgado.

‘ Trata-se de expediente de prejulgado, instaurado a partir de
questdes incidentais surgidas no exame dos autos de Representacédo n°® 487974/16,
destinado ao exame da possibilidade de os entes federados restringirem a
participagdo em licitacdes as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) sediadas local ou regionalmente, bem como dos exatos contornos do art. 48,
inciso lda Lei Complementar n° 123/2006, especialmente se o critério gquantitativo se
imp6e para cada item ou lote, ou ao valor global da contratagéo.

Designado Relator o Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo e autuado
O expediente, seguiu-se a instrucdo da entsio Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos (Parecer n° 35/18, pega 5). ‘

Em linhas gerais, iniciou a unidade técnica por aduzir que o
estabelecimento de regime juridico especifico as micro e pequenas empresas (MPE)
objetiva a promogéo do desenvolvimento nacional, de modo que as modificactes
introduzidas pela Lei Complementar n° 147/2014 tornaram obrigatérias as
disposicdes que j& eram facultadas pela Lei Complementar n® 123/2006. Teceu,
também, comentarios quanto a competéncia normativa suplementar dos demais
entes federados no tratamento diferenciado as MPE nas licitagBes e contratacdes
publicas, ressaltando a necessidade de definicdo objetiva e geral sobre os critérios
de restrigéo territorial — conforme restou decidido na Consulta n° 88672/15.

Verticalizando o exame das questbes sob apreciag&o, asseverou,
quanto a primeira, a existéncia de trés correntes hermenéuticas sobre o art. 48, § 3°,
parte final da LC n® 123/2006: a utilizagdo de metodologia semelhante a da margem
de preferéncia dos produtos nacionais (art. 3° da Lei n° 8.666/1 993); a
operacionalizagdo de empate ficto, nos moldes do art. 45; ou a restricdo de
participagcdo somente as empresas locais ou regionais. Para esta Ultima hipotese,
admitindo-a como valida, esclareceu a necessidade de edico de lei local (com fulcro
no art. 47, paragrafo tnico da LC n° 123/2006), sendo possivel a restricdo para a
aquisicdo de bens especificos ou para a consecucgéo de politica publica definida. Na
auséncia de regulamentagdo, porém, defendeu que o dispositivo fosse aplicado tal
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como nos casos de empate ficto — vale dizer, admitindo-se que as MPE sediadas
local ou regionalmente e que tenham ofertado preco até 10% superior tenham
- oportunidade de apresentar melhor lance — disciplinando-se tal proceder no edital.

Em relacdo ao contetido do art. 48, inciso |, realizou a unidade -
instrutiva interpretagéo sistematica com o disposto no inciso Il e invocou questdes
pragmaticas que inviabilizariam o cumprimento da literalidade daquele dispositivo —
notadamente, na aquisicdo de medicamentos. Endossando a linha argumentativa
que vem se formando no Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, no sentido de
diferenciar a expresséo “itens de contratacéo” de “itens da contratacéo”, sustentou
que a realizacdo de licitagdo exclusiva s MPE somente é obrigatéria quando o valor
global ndo ultrapasse o limite de R$80.000,00.

Ao fim, sugeriu a fixagdo das seguintes teses de prejulgado:

a) a limitagdo de competicdo pela restricdo territorial deve ser excepcional,
apenas justificada em virtude da peculiaridade do objeto a ser contratado ou
por politica pablica bem especificada e que seja exaustivamente demonstrada.
Deve, ainda, estar prevista em lei expressamente tal peculiaridade. Do
contrario, o artigo 48, §3° da Lei Complementar (LC) n°. 123/06 deve ser
aplicado apenas como “empate ficto”, nos mesmos moldes da margem de
preferéncia das microempresas e empresas de pequeno porte frente aos
demais licitantes, disposta no artigo 45 da LC n° 123/06, cabendo ao ente
publico regulamentar, através do edital ou por lei ou decreto, essa aplicacéo,
definindo também o &mbito territorial (local ou regional) em que se daré a
exclusividade. Por fim, deve a licitagdo exclusiva local ou regional atender as
condicionantes do artigo 49 da Lei n® 123/06 e ser restrita as contratagdes cujo
valor estimado nédo supere aquele estabelecido no art. 48, I, da mesma lei,
admitido, caso superado esse montante, a exclusividade em cotas de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto (nos moldes do artigo 48, Ill, também da LC
n°. 123/06), caso este seja composto por bens de natureza divisivel. ‘

b) o artigo 48, I, da LC n°® 123/06 deve ser aplicado de forma a se considerar o
valor de R$ 80.000 (oitenta mil reais) como teto para o valor global da licitag do
de participag&o exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte.
Nos certames para aquisicdo de bens com natureza divisivel que tenham valor
estimado de contratagdo superior a esse montante (de R$ 80.000,00), deve a
Administragéo estabelecer cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto

para a participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno
porte, nos moldes do artigo 48, Ill, da LC n°®. 123/06.

Apos, vieram os autos a apreciagdo deste Parquet.

De inicio, cabe destacar que o incidente processual de prejulgado
destina-se ao pronunciamento do Tribunal Pleno -sobre a interpretagéo de qualquer
norma juridica ou procedimento da administragdo, nos termos do art. 79 da LC/PR n°
113/2005. Nessa medida, o texto regimental, reiterando a previsdo legal sobre os
legitimados a sua proposicéo, tratou de disciplinar seu procedimento nos art. 410 e
411 — preceitos que, até o momento, estdo sendo observados.
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Passando ao enfrentamento da matéria, & interessante iniciar o
exame da legislagdo pela sua localizagdo no sistema normativo patrio, de modo a
compreender a natureza das normas e, a partir disso, extrair seu significado objetivo.

Nessa perspectiva, a partir do escolio de Margal Justen Filho™,
parece-nos indispensével observar que, embora os preceitos dos art. 42 a 49 da LC
n° 123/2006 venham inseridos em legislagdo complementar, ndo se trata de matéria
constitucionalmente reservada a essa espécie legislativa (que sé tem cabimento
quando assim expressamente a Constituicéo define), motivo pelo qual ndo guardam
qualquer superioridade hierarquica em face de outras normas legislativas que
versem sobre licitagbes publicas. A rigor, tais dispositivos enquadram-se plenamente
na ressalva apresentada no art. 86 daquele diploma legal, a admitir sua alteragéo
por lei ordinaria®,

Conforme elucida o autor, a Constituicdo somente previu a
disciplina, mediante lei complementar, de tratamento tributario diferenciado as MPE,
nos termos do art. 146, inciso Iil, alinea d, incluida pela Emenda n°® 42/2003. Os
principios constitucionais da ordem econdmica que se referem as ME e as EPP,
estabelecidos no art. 170, inciso IX e no art, 179, por outro lado, ndo demandam

qualquer complementacéo legislativa, nem se referem especificamente as licitagbes
e contratacbes publicas.

Nessa senda, as previsbes encartadas nos art. 42 a 49 da LC n°
123/2006, congruentes que estdo com a disciplina constitucional que busca fomentar
a atividade econdbmica das MPE, nada mais fazem que veicular normas gerais de
licitagdo, de competéncia da Uniso, conforme dispbe o art. 22, inciso XXVII da
Constituigdo. E, a partir disso, ao lado da constatagédo de que poderiam ser tratadas
mediante /ei ordinaria, sobrelevam-se duas conclusées quanto a disciplina
legislativa: a uma, o fato de que tais normas excepcionam a disciplina da Lei n°
8.666/1993 e demais dispositivos correlatos (como a Lei n° 10.520/2002) em virtude
do critério de temporalidade®, e nio especialidade; a duas, o fato de que, tratando-se
de normas gerais, ndo se exclui a competéncia legislativa suplementar dos Estados
(art. 24, § 2°) e dos Municipios (art. 30, inciso ) para regular a matéria, nos limites
estabelecidos pela Unigo. -

A partir desse quadro normativo, torna-se possivel a interpretagéo
sistematica do art. 47 da LC n° 123/2006, que estatui, como norma geral de
contratagéo publica, a concess&o de tratamento diferenciado e simplificado as ME e
as EPP, de modo a satisfazer trés vetores axiolégicos: a promocédo do
desenvolvimento econémico e social no ambito local, a ampliacéo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo & inovacdo tecnolégica. E, mais que isso, é
esclarecedora a adverténcia constante do seu paragrafo Unico, ao prever a plenitude

' O Estatuto da Microempresa e as Licitagbes Publicas. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Dialética, 2007.
2 Amt. 86. As matérias tratadas nesta Lei Complementar que n3o sejam reservadas
constitucionalmente a lei complementar poder&o ser objeto de alteragao por lei ordinaria.

Art. 2°, § 1° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro: “A lei posterior revoga a anterior
quando expressamente o declare, quando seja com ela incom pativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior”.
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da legislacdo federal até que se exerca competéncia suplementar ainda mais
favoravel as MPE*,

Ao examinar o conteldo normativo desse dispositivo, embora
anteriormente as modificacées trazidas pela LC n°® 147/2014, Marcal tratou da dupla
instrumentalizacdo da contratagéo publica, no sentido de ndo apenas prever
tratamento diferenciado as ME e as EPP, mas também de alcancar finalidades mais
complexas na ordem social (p. 109-110). Assim, praticamente antevendo a

problemética do vigente art. 48, § 3° que constitui o primeiro tema deste prejulgado,
refletiu o autor:

A hipétese poderia conduzir a adocgéo de um critério geografico de participacéo no
certame? Ou seja, seria constitucionalmente possivel estabelecer que
determinadas contratagées seriam realizadas com empresas sediadas em certos
locais? Se a indagacdo fosse respondida positivamente, estabelecer-se-ia que

somente poderiam participar da- licitacdo ME ou EPP sediadas num Municipio,
Estado ou regido do Pais.

A resposta a indagacg&o envolve sérias discussdes. Lembre-se que a Constituigo
veda o tratamento discriminatério entre brasileiros ou a criag@o de preferéncias
entre os entes federativos (CF 88, art. 19, inc. l). No entanto, a igualdade entre os
brasileiros e entre os entes da Federacéo néo impede tratamentos diferenciados
como reflexo das desigualdades existentes. A prépria Constituigdo estabelece que
um dos fins buscados pela Nac@o brasileira reside na eliminagdo das
desigualdades regionais e sociais (CF/88, art. 3°, inc. llI). (...)

Portanto, reputa-se constitucional que se imponha restricdo ao universo dos
licitantes fundada na conjugag&o de critério econdmico e geografico. E compativel
com o principio da Federacdo e da isonomia determinar que somente podera ser
contratada pela Administragdo Publica uma ME ou uma EPP estabelecida em
determinada regjdo do Pais. (p. 111; grifamos) :

A disciplina do art. 48, § 3°, por sua vez, dispbe: |

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego valido. (Grifamos) ‘

Refletindo sobre as possibilidades interpretativas apresentadas pela
unidade técnica, desde logo, identificamos que a hipétese genérica de restricio a
participacdo de MPE sediadas local ou regionalmente, independentemente de
qualquer limitag&o (como a disposta na parte final do dispositivo transcrito), é mais
benéfica as ME e as EPP. Assim, alinhando-nos ao posicionamento doutrinario
referido e admitindo como constitucional essa possibilidade, faz-se evidente que tal

*“No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagao estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte,
aplica-se a legislacéo federal”,
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tratamento diferenciado demandaria o exercicio de competéncia legislativa
suplementar, como estatui o art. 47, paragrafo Unico da LC n° 123/2006.

Nessa perspectiva, endossando a linha argumentativa deduzida na
instrucdo, reputa-se necessario que tal previsdo legislativa expressa dirija-se ao
cumprimento dos fins propostos no caput do mencionado art. 47. E, ainda, para sua
plena submissdo a ordem constitucional, deve ser inequivoca a demonstragdo de
atendimento ao principio da isonomia, ndo bastando para tanto a mera previsdo
abstrata em lei local que autorize o procedimento, sendo a justificativa

pormenorizada no processo licitatério acerca da finalidade pretendida com a
restricdo.

Por outro giro, quanto & hipétese normativa especifica do art. 48, §
3° - plenamente incidente na inexisténcia de norma mais benéfica suplementar —
deve-se verificar o que dispée o Decreto n° 8.538/2015, que regulamentou no ambito
federal o contetido dos art. 42 a 49 da LC n° 123/2006:

Art. 9° Para aplicacéo dos beheficios previstos nos arts. 6° a 8°;
(...)

I - poderd ser concedida, justificadamente, prioridade de contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
até o limite de dez por cento do melhor prego valido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situagbes em que as ofertas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente sejam iguais ou até dez por cento superiores ao menor prego;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou
regionalmente melhor classificada podera apresentar proposta de preco inferior
aquela considerada vencedora da licitac&o, situagdo em que serd adjudicado o
objeto em seu favor;

¢) na hipétese da ndo contratacdo da microempresa ou da empresa de pequeno
porte sediada local ou regionalmente com base na alinea “b”, serédo convocadas
as remanescentes que porventura se enquadrem na situagdo da alinea “a”, na
ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
empresas de pequenc porte sediadas local ou regionalmente, sera realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta; :

e) nas licitagbes a que se refere o art. 8°, a prioridade serd aplicada apenas na
cota reservada para contratagdo exclusiva de microempresas e empresas de
pequeno porte;

f) nas licitagbes com exigéncia de subcontratagéo, a prioridade de contratagdo
prevista neste inciso somente sera aplicada se o licitante for microempresa ou
empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente ou for um consércio ou
uma sociedade de proposito especifico formada exclusivamente  por
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente;

9) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para
produto nacional em relagéo ao produto estrangeiro previstas no art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993, a prioridade de contratagso prevista neste artigo sera aplicada
exclusivamente entre as propostas que fizerem jus as margens de preferéncia, de
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acordo com os Decretos de aplicagdo das margens de preferéncia, observado o
limite de vinte e cinco por cento estabelecido pela Lei n® 8.666, de 1993; e

h) a aplicagdo do beneficio previsto neste inciso e do percentual da prioridade
adotado, limitado a dez por cento, devera ser motivada, nos termos dos arts. 47 e
48, § 3°, da Lei Complementar n° 123, de 2006.

A solugdo adotada na legislacgo federal, bem se vé, é a defendida
pela unidade técnica desta Corte, que propGe procedimento andlogo ao do “‘empate

ficto” disciplinado nos art. 44 e 45 da LC n° 123/20086, entendendo-se que, sendo o

preco da MPE local ou regional até 10% superior ao da licitante mais bem
classificada, tera ela possibilidade de ofertar lance inferior.

De fato, dadas as possibilidades interpretativas do dispositivo,
paréce-nos que a solugéo juridica referida no aludido Decreto federal constitui
parametro hermenéutico seguro 4 Administracdo Publica para, conferindo
normatividade ao dispositivo do art. 48, § 3° resguardar a isonomia dos licitantes e
propiciar o cumprimento dos fins do art. 47, caput. Além disso, a despeito de
possiveis questionamentos quanto a constitucionalidade do Decreto n° 8.538/2015
(que poderia ser tomado como regulamento autbnomo, quando a matéria ali versada
deveria ser disciplinada por lei ordinaria, néo fosse a autorizagdo do art. 87-A da LC
n° 123/20086), fato é que a adogéo do seu art. 99, inciso Il pelos demais entes
federados, se inexistente normativa local em sentido diverso, atende ao contetido do
art. 47, paragrafo Unico da LC n° 123/2006 — que determina a aplicagéo da
“legislacédo federal’, em género.

Destarte, em suma, quanto & primeira questdo a ser solucionada
neste prejulgado, conclui-se, com a instrucdo, que é possivel, mediante expressa
previsdo em lei local, a restricdo 2 participacdo em licitagbes publicas de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
segundo critérios fixados objetiva e genericamente, desde que woltada ao
atendimento das finalidades dispostas no art. 47 da LC n° 123/2006 e devidamente
justificada no procedimento licitatério. Por outro lado, inexistindo norma suplementar
- local que discipline o contetido do art. 48, § 3° da LC n°® 123/20086, reputa-se que a
aplicacdo do art. 9° inciso I do Decreto n° 8.538/2015 constitui referencial
hermenéutico seguro a operacionalizar sua incidéncia.

Avangando sobre a segunda questio, a controvérsia repousa sobre
0 contetido normativo do art. 48, inciso | da LC n° 123/20086, que reza:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragéo publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - poderd, em relag8o aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de obras
e servicos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte;

6
DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR HICV.K801.03VE.6VIP.W




MPC-PR
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

It - deveréd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Note-se que a vigente redacso legal resultou da alteracdo promovida
pela LC n° 147/2014. Anteriormente, o caput do dispositivo facultava a
Administracdo os procedimentos detalhados nos incisos (“a administragdo publica
podera realizar processo licitatério...”), e, no especifico caso do inciso I, a referéncia
era as “contratagbes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”.

Em pesquisa & exposicdo de motivos ou 3 justificativa do projeto de
lei que culminou na novel redacéo, ndo foram encontradas quaisquer razbes para

esta alteracdo — notadamente porque a LC n°147/2014 contemplou diversas outras

inovacdes na ordem legal, resultando da apreciacdo conjunta de mais de um projeto
de lei e da apresentagéo de emenda substitutiva no processo legislativo.

Seja como for, depreende-se que, além de tornar obrigatéria a
realizagdo de licitagdo exclusiva as MPE, a alteracdo legislativa substituiu o
referencial sobre o qual repousa o limite legal — do valor da contratacZo ao dos “itens
de contratacéo”.

Nessa perspectiva, com o devido respeito ao entendimento
contrario, temos que a solugéo proposta pela unidade técnica ndo se sustenta.

De proa, insta salientar que é canone hermenéutico corrente o fato
de que a interpretacdo deve estar adstrita aos limites do texto (in claris cessat
interpretatio), de modo que o primeiro método a ser buscado para definicdo do
sentido de um dado texto legal é o gramatical. E, na literalidade do dispositivo, ndo é
preciso grande esforco para compreender que o legislador pretendeu dirigir as
licitacbes exclusivas as MPE para os itens que estejam adstritos ao limitador de R$
80.000,00.

Observe-se, a partir desse critério, que a realizagéo de certame cujo
critério seja o menor prego por item (ou por lote) implica que haja concorréncia
autbnoma para cada um, instituindo-se a disputa de maneira independente dos
demais. Assim sendo, cada item/lote apresenta concorréncia especifica, de modo
que a sua reunido em uma Unica licitagdo serve apenas a conveniéncia e a
eficiéncia administrativa, em processar conjuntamente diversas competicées.

Nesse pressuposto, igualmente ndo se mostra plausivel a pretensa
distingdo inaugurada no TCE-SP, de modo a diferenciar a expressédo “itens de
contratagéo” de “itens da contratacéo”. Isso porque a mera indefinicdo da preposicéo
(que n&o se prende ao artigo definido “a”) ndo tem o cond&o, morfologicamente, de
impor a disting&o de significados almejada.

Ao se referir aos itens “de” contratagédo, poderia simplesmente o
legislador — como advogamos que seja — identificar que o valor limite se aplica
individualmente aos itens que estso postos & competi¢do (e posterior contratagao).
Além disso, ndo ha, em qualquer diploma legislativo, indicativo algum da diferenca
proposta, de modo que inegavelmente a tese advém de mero exercicio retérico,
destinado a compor suposto significado que n&o esta expresso no texto legal.
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N&o bastassem tais argumentos, como ja se referiu anteriormente, o
exame historico da evolugéo legislativa demonstra que a LC n® 147/2014 objetivou

elucidar o alcance do limitador,: coerente com toda a logica da alteragé@o legal, -

destinada a ampliar os beneficios dispensados as MPE. E, nesse passo, ganha
relevo uma das poucas manifestacSes do Tribunal de Contas da Unido a propésito
dessa temética, ainda antes da nova redacéo de que nos ocupamos:

Representag@o. Conhecimento. Pregao Eletrénico para Registro de Precos. Menor
prego por item. Existéncia de varias faixas de concorréncia independentes e
autbnomas entre si. Participagao exclusiva de micro empresas, empresas de
pequeno porte e cooperativas. Valor de cada item nao excede o teto previsto na
Lei Complementar n® 123/2006. Possibilidade. Improcedéncia da Representagao.
Arguivamento.

(Primeira Camara, Representacéo n° 010.601/2011-2, Acérdzo n° 3771/2011, Rel.
Min. Weder de Oliveira, j. 07/06/2011)

Ora, se mesmo antes de alteracdo legislativa aquela Corte de
Contas admitiu que o critério se aplicasse na disputa de cada item, quanto mais se
ha de sustentar tal interpretacéo na vigente redagao. Reafirme-se: a LC n° 147/2014,
a par de tornar obrigatéria a realizacdo de licitag&o exclusiva, intentou ampliar o
fomento as MPE, de sorte que a compreenséo mais adequada a propdsito do inciso

I € a que privilegia os instrumentos que dispensam tratamento mais benéfico as ME -

e as EPP.

Além dos argumentos até entdio vertidos, veja-se que mesmo a
interpretacéo sistematica proposta pela entdo COFIT ndo imporia, por si s6, o
significado de que o inciso Ill, ao versar sobre “bens de natureza divisivel”, trataria
das competicbes por itens ou lotes, enquanto o inciso | se direcionaria ao valor
global. Ao revés, ao fazer referéncia aos “itens de confratagdo”, também o inciso | se
volta a bens divisiveis, identificando-se com a determinacdo do art. 15, inciso V da
Lei n° 8.666/1993, que impde o parcelamento do objeto sempre que possivel, para
atender as peculiaridades do mercado.

Assim, a interpretacéo possivel que conjuga os dois dispositivos é a
de que privilegia a participagdo exclusiva de MPE sempre que, em se tratando de
competicéo por itens ou lotes, estes ndo superem o valor de R$ 80.000,00 (inciso 1);
em se tratando de valor superior, a exclusividade se dard em cota de ate 25% do
item ou lote (inciso Ili).

Ndo se desconhece que tais normas gerais — eminentemente
voltadas ao fomento dos pequenos empresarios — tém o potencial de trazer
complicagbes & prépria Administragdo, como no caso  da aquisicido de
medicamentos, bem pontuada na instrugdo. Nesse caso, ocorre que os valores dos
itens estéo adstritos ao limitador legal, ainda que o valor global da licitagdo o supere
em muito. E, admitindo-se a participacdo exclusiva de MPE, a Administracdo
deixaria de obter pregos mais favoraveis, praticados pelos préprios laboratérios ou
distribuidores.
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A despeito dos pertinentes apontamentos da unidade técnica,
entendemos que, para tais casos, a legislagdo contempla solugdo pontualmente
diversa, no sentido de excepcionar a regra do art. 48, inciso | com base no que

- preceitua o art. 49, inciso lll: quando “o tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a
administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser confratado”.

Evidentemente, como a aquisicdo de medicamentos objetiva o
cumprimento de politica de ampla abrangéncia, estruturante da assisténcia integral
no ambito da atengéo & salde, dados os valores vultosos dispendidos em beneficio
direto da populagédo atendida e a possibilidade de prejuizo econdmico concreto a
Administracéo e & aquisigéo tempestiva do objeto, reputamos que, com esteio no art.
49, inciso lll da LC n° 123/20086, ¢ plausivel o afastamento da regra do art. 48, inciso
I da mesma legislacéo.

Alerte-se, n&o obstante, que o giro paradigmatico promovido pela LC
n°®147/2014, ao transformar os instrumentos do art. 48, incisos | e Ill, de facultativos
em obrigatérios, demanda especifica motivagdo para os casos de se afastar sua
incidéncia. E, nesse sentido, por ¢bvio que a fundamentagdo da Administragéo
Publica deve ser absolutamente contextualizada, sem que se possibilite a invocacéo
de argumentos genéricos tendentes a destituir de eficacia, em qualquer situacao, as
normas do art. 48.

Veja-se, em reforco & linha de raciocinio até aqui delineada, que o
art. 6° do Decreto n° 8.538/2015 — o qual j& se utilizou como referencial
hermenéutico na questdo precedente, nos termos do art. 47, paragrafo Unico — é
explicito quanto a realizagdo de “processo licitatério destinado exclusivamente &
participagédo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitagéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)”.

Assim, quanto a segunda proposigdo, conclui-se que, nos termos do
art. 48, inciso I da LC n° 123/2008, é obrigatéria a realizacdo de licitagdo exclusiva a
participac&o de microempresas e empresas de pequeno porte sempre que os itens
ou lotes submetidos & competigao tenham valor adstrito ao limite legal.

Em face de todo o exposto, acolhendo parcialmente os termos da
instrugéo, conclui o Ministério Piblico de Contas pela fixacdo das seguintes teses de
prejulgado:

1. E possivel, mediante expressa previséo eém lei local, a restricdo a
participagdo em licitagbes publicas de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
segundo critérios fixados objetiva e genericamente, desde que
voltada ao atendimento das finalidades dispostas no art. 47 da
LC n° 123/2006 e devidamente justificada no procedimento
licitatério.

2. Inexistindo norma suplementar local que discipline o contetido do
art. 48, § 3°da LLC n® 123/2006, reputa-se que a aplicagdo do art.
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9° inciso Il do Decreto n° 8.538/2015 constitui referencial
hermenéutico seguro a operacionalizar sua incidéncia.

3. Nos termos do art. 48, inciso | da LC n°® 123/2006, é obrigatdria a
realizacdo de licitacdo exclusiva a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte sempre que 0S
itens ou lotes submetidos a competigdo tenham valor adstrito ao
limite legal.

4. Havendo superacéo do limite estabelecido no art. 48, inciso | da
LC n® 123/2006 em determinado item ou lote da licitagdo, &
obrigatdria a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
.porte. : ‘

5. A aplicagdo dos instrumentos de fomento previstos no art. 48,
incisos | e lll da LC n° 123/2006 ¢é obrigatoria & Administragcéo
Publica, somente podendo ser afastada nas hipoteses retratadas
no art. 49 do mesmo diploma legislativo, exigindo-se, em
qualquer caso, motivacdo especifica e contextualizada quanto a
sua incidéncia. ‘

Curitiba, 23 de julho de 2018.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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