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PARECER JURIDICO ne 05/2019
PROCESSO 002/2019 — PREGAO ELETRONICO N° 002/2019

| - EMENTA

Direito administrativo. Impugnacio ao Edital de Licitagdo. Pregdo EletrOnico. Empresa
especializada para o fornecimento de equipamentos médicos e para processamento de
dados, moéveis hospitalares, eletrodomésticos e utensilios em geral.

I- RELATORIO

Trata o presente de consulta elaborada pelo Setor de Licitac3o relativa a Impugnacdo ao
Edital do Pregdo Eletrénico n. 002/2019, oferecida por ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, cujo objeto é aquisicio de equipamentos médicos e para processamento
de dados, mdveis hospitalares, eletrodomésticos e utensilios em geral.

Almpugnante questiona o ponto do Edital que restringe a participacdo dos interessados t3o
somente as empresas de pequeno porte e microempresas, afirmando que a ampla
participacdo é necessaria “diante da auséncia de comprovacdo dos requisitos legais”, ja que

ndo se demonstrou a vantajosidade.

Alerta, ainda, quanto a necessidade de esclarecimento do critério de julgamento (menor
preco por lote ou menor prego por item).

E o relatdrio
IlI- DO PARECER
a) Tempestividade da Impugnacgo

Primeiramente, relevante destacar que a Impugnacdo ao Edital do Preg3o Eletrénico n.
002/2019, foi protocolizada com a antecedéncia legal (até o 22 (segundo) dia Util anterior 3 ‘?7
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da data fixada para abertura da sessfio publica), sendo que a sess3o de abertura das
propostas esta agendada para o dia 23/01/2019.

Sendo assim, a Impugnag&o ora analisada é tempestiva, porquanto apresentada no prazo do
edital.

b) Da Impugnagdo de ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA

Da leitura da pega de Impugnagdo oferecida pela Empresa, extrai-se a vontade da
Impugnante de alteracdo do Edital, a fim de que seja afastada a restricdo de participacdo
somente as micro e empresas de pequeno porte.

Primeiramente, ha que se destacar que a exigéncia de participacio exclusiva de micro e
pequenas empresas decorre da literalidade do artigo 48 da Lei Complementar 123/2006,
com a redag¢do dada pela Lei Complementar n® 147/2014:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica

I - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagdo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

Assim, a REGRA é a participacdo EXCLUSIVA, diferentemente do que pretende a Impugnante.

O tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte decorre de
previsio CONSTITUCIONAL (artigo 179 da Constitui¢io Federal), bem como da Lei Geral de
LicitagBes (artigo 32 da Lei n2 8.666/93):

“Art. 179 da CF. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagdo de suas obriga¢des administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminag&o ou redugdo destas por meio de lei”:

“Art. 32 da Lei 8.666/93. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog3o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

(...)

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacio e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei. “

E, conforme j& mencionado, a lei que versa sobre os meios de garantir tal tratamento
privilegiado € a Lei Complementar 123/2006, com redagdo alterada por sucessivas leis, do
que se destaca a redagdo dada pela Lei Complementar n® 147/2014.

Assim, a REGRA acima citada SOMENTE serd EXCPEICONADA nas hipdteses LEGAIS,
conforme disposto no artigo 49 da mesma lei complementar, que permite a ndo observancia
da contratacdo exclusiva das ME/EPP nas seguintes situagdes:

“Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
guando:

(..)

I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio,

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragéo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;”

Nesse sentido, estabelece a legislagdo complementar que, na inexisténcia de pelo menos 3
(trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME ou EPP sediados local ou

regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas nas licitagGes, ndo se
aplicard o tratamento diferenciado.

Da mesma forma, a ABERTURA & ampla participacio ocorrerd se CONSTATADO que 0s

precos e condi¢des praticados pelas Micro e pequenas empresas NAO s§o vantajosos ao
INTERESSE PUBLICO.

A propdsito, é o entendimento de Marcal Justen Filho:

“A vontade legislativa ndo é a restricdo absoluta da disputa, mas a competicdo
entre pequenas empresas. Sob esse prisma, a vedacdo & participacdo de
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empresas de maior porte apenas poderd ser justificada se houver uma efetiva e
concreta competicdo entre pequenas empresas. Dal a proposta de
interpretacdo, no sentido de que serd necessdria a existéncia de trés
fornecedores em condi¢®es de participar do certame. Esse serd um requisito de
adogdo da licitagdo diferenciada, restrita a participagdo de pequenas empresas.
No entanto, a validade da licitagdo dependera da efetiva participacdo de pelo
menos trés licitantes em condi¢des de efetiva competicdo”.

Assim, concluiu-se que, em ndo havendo sequer indicios das hipdteses previstas no artigo
49, vale a REGRA da participacdo exclusiva e ndo da ampla participa¢do. Vale, ainda, destacar
que a formagdo do prego foi obtida junto ao mercado de bens e servigos, o que demonstra
valor compativel com o que ¢ praticado por qualquer sociedade empresaria.

Feitas tais consideragBes, entende-se pela necessidade de manuteng¢do das condi¢des do
Edital.

Quanto ao questionamento referente ao prego por item ou lote, no se verificou, na integral

leitura do Edital, nenhuma meng&o a express3o “lote”, tratando-se de equivoco da Empresa
Impugnante.

Ainda com relacdo a indicagdo no Edital, cujo predmbulo e descritivo dos objetos somente
se refere a ITENS, tem-se que foi esse o pardmetro individualmente considerado para
afericdo do limite de R$80 mil, conforme literalidade do artigo 48 da Lei complementar, sem
definicdo de limite territorial para participagdo.

Sendo assim, ndo se vé, sob a 6tica da legalidade, nenhuma necessidade de a Consulente
retificar/alterar o Edital.

IV—CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., com base nas razdes de fato e de direito narradas, esta Parecerista
se manifesta pela manuteng3o do Edital nos pontos ora impugnados no Edital.

Pato Branco, 16 de janeiro de 2019.

A>TA
Mgﬂ/cgﬁa Soares Vannucchi

OAB/PR 35.313
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