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I - EMENTA

parcelada de materiais, insumos ambulatoriais
cirtrgicos. Impugnacio ao Edital.

lI- DOS FATOS
Trata o presente de consulta elaborada pelo Setor de LicitagBes, que requer a elaboracio

de parecer juridico acerca dos termos da Impugnacdo ao Edital ofertada no pregdo
eletrénico n°013/2019, por PBK PRODUTOS QUIMICOS LTDA.

A Impugnante afirma que o Edital deixou de conter condigBes essenciais 3 seguranca do
produto, uma vez que, segundo ela, a descricdo técnica dos itens 24, 25 e 26 (alcool em gel
500ml, 1000m! e alcool etilico 1000ml) ndo exige a apresentacdo de Registro no Ministério
da Salide /ANVISA e apresentagdo de Certificado de Conformidade de Embalagem emitido
pelo INMetro, no ambito do Sistema Brasileiro de Certificacdo - SBC.

E o relatério
ll- DO PARECER
a) Tempestividade da Impugnacio
Primeiramente, relevante destacar que a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n.

013/2019, foi protocolizada via e-mail, na data de 29/03/2019, sendo que a sessdo de
abertura das propostas est3 agendada para o dia 15/04/2019. ' }
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Consta do edital j& mencionado no Parecer em tela a impugnacgao devera ser apresentada
por escrito, podendo ser enviada por endereco eletrénico, até o 29 (segundo) dia util
anterior a da data fixada para abertura da sessdo publica.

Sendo assim, a Impugnagdo ora analisada é tempestiva, porquanto apresentada no prazo do
edital.

b) Do Mérito

Da leitura da pega de Impugnagdo oferecida pela Empresa, extrai-se a vontade da
Impugnante de que alterag&o do descritivo dos itens 24, 25 e 26 (alcool gel e alcool etilico),
a fim de incluir exigéncia de registro no Ministério da Satude/ANVISA, em virtude do disposto
na RDC 59/2010, que trata sobre os saneantes.

Afirma, ainda, que os referidos produtos devem conter Certificado de Conformidade de
Embalagem emitido pelo INMetro, no dmbito do Sistema Brasileiro de Certificagdo — SBC,
por forga do disposto na Portaria InMetro n2 269 e 270/2008.

Assim, almeja a Impugnante que sejam inseridos critérios de habilitagdo mais restritivos ao
certame, que, em regra, deve ser amplo.

O artigo 79, § 52 da Lei 8.666/93 estabelece que as caracteristicas restritivas a ampla
participacdo sdo permitidas, desde que como medida excepcional, quando estritamente
necessdria para atender exigéncias de padronizacio e que haja prévia justificacdo.

Art. 72 As licitacBes para a execuglio de obras e para a prestacio de servicos
obedecer@o ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

(...)

§ 52 F vedada a realizacdo de licitagcdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracéo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatdério.

No mesmo sentido, dispde o art. 3°, 11, da Lei n2 10.520/02 que a Administracdo ndo podera
definir o objeto licitado de modo a restringir a competicdo:
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Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:

(...

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou alijar discriminatoriamente
concorrentes em beneficio de alguns ou de algum interessado.

No caso ora versado, considerando a natureza do questionamento levantado pela
Impugnante e a fim de evitar ofensa aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
ampla participagdo e da vantajosidade, buscou-se analisar o contelido das normativas da
Anvisa e do Inmetro, a fim de verificar se a inclusdo de novas condi¢Bes de participacdo
_atendem, ou ndo, ao interesse publico.

Sabe-se que o INMETRO é entidade competente para verificar a observincia das normas
técnicas e das normas legais, bem como realizar o controle de qualidade do produto. Assim,
se a licitante apresentar laudo certificado pelo INMETRO certamente estard oferecendo um
produto confidvel e de qualidade, o que atende ao interesse publico, mormente se o preco
do bem n&o destoar do mercado.

Contudo, no que se refere as regras pertinentes 3s embalagens do produto, tem-se que a
Portaria INMETRO n? 318/2007, estabelece padronizagdo de rotulagem que, para o destino
dos bens a serem adquiridos pelo CONIMS, n3o s30 essenciais.

Isso porque, a aquisicdo do dlcool é para uso institucional, por profissionais da saude
habilitados e restrito aos seus locais de trabalho, sem acesso de criancas e pacientes,
produto esse que ndo ¢ de registro obrigatério pelo Inmetro.

Veja-se, por outro lado, que no item 15.8 do Edital, consta a necessidade de que os
Interessados apresentem Licenca de funcionamento da Vigilancia Sanitaria e autorizacdo de
funcionamento de estabelecimento, conforme exigéncias da ANVISA, o que demonstra que
tal documentagdo somente serd emitida se atendidas todas as regras sanitarias pertinentes
ao produto, com indicacdo de ntimero de registro do produto junto ao Ministério da Saude

Assim, ao menos sob a ética juridica, o ato convocatério n3o parece ter violado as regras

constitucionais que regem o procedimento licitatério. Tanto mais, quando ndo se vé motivos
para a inclusdo de exigéncias mais retritivas 3 ampla participac3o.

Id
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V- CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., com base nas razdes de fato e de direito narradas, esta Parecerista
se manifesta pela manutencdo dos termos do Edital.

Pato Branco, 03 de abril de 2019.

SOz
Maria/Ce ilia Soares Vannucchi
~—"0AB/PR 35.313
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