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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE — CONIMS
RUA AFONSO PENA N° 1902, ANCHIETA, CEP 85.501.530.
PATO BRANCO — PARANA

PARECER JURIDICO ne 136/2019
PROCESSO 032/2019 — PREGAO PRESENCIAL N° 021/2019

|.- EMENTA
Direito administrativo. Pregdo presencial. Contratagdo de empresa especializada no

fornecimento de drtese oculares, envolvendo lentes e armagoes. Recusa de assinatura do
Contrato Administrativo. Providéncias

ll- DOS FATOS

Trata o presente de consulta elaborada pelo Setor de Licitagdes, que requer a elaboracgo
de parecer juridico no pregdo presencial n® 021/2019, quanto as providéncias a serem
tomadas frente a recusa de assinatura de Contrato pelo vencedor do certame, ante seu
pedido de desisténcia.

IIl- RELATORIO
Para exame e parecer desse parecerista, o setor de Licitacdes, encaminhou o pregio
presencial 021/2019, que versa sobre a Contratagdo de empresa especializada no

fornecimento de értese oculares, envolvendo lentes e armacgdes e informa que a Empresa
Vencedora - DISPOSUL PRODUTOS OTICOS LTDA — ME apresentou “pedido de desisténcia”.

F o relatério que interessa.

[V—DO PARECER

Em 10 de junho de 2019, foi realizada sessdo de julgamento de propostas no Pregdo
Presencial n? 021/2019, tendo sido declarada vencedora DISPOSUL PRODUTOS OTICOS
LTDA — ME, com participacdo de outras 4 Empresas no certame.

Por ocasido da abertura dos documentos de habilitacdo, embora considerada habilitada a
DISPOSUL PRODUTOS OTICOS LTDA — ME, a participante ALMEIDA BEZERRA & CIA LTDA —
EPP manifestou vontade de recorrer e, tendo oferecido Recurso, ao mesmo se negou
provimento. )
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O processo licitatério foi devidamente homologado (f. 361) em 25/06/2019 e em 04 de julho
seguinte, DISPOSUL PRODUTOS OTICOS LTDA — ME solicitou a “desisténcia do pregao
21/2019, pois imprevisivelmente tivemos a baixa de 3 funcionarios técnicos, sendo eles
fundamentais para a produg&o”. Acrescentou, ainda, que “ocasionalmente tivemos a quebra
de contrato do fornecedor das armacBes” concluindo que tais fatores impedem o
fornecimento dos produtos e servicos com a devida qualidade.

Em vias de promover a assinatura do Contrato e iniciar a execucio do seu objeto, o CONIMS
se depara com a circunsténcia de ter que postergar o atendimento de inimeros pacientes,

ante a conduta da Adjudicataria.

Insta, agora, analisar se as razdes da Empresa sdo justificaveis, sob a tica do artigo 81 da
Lei 8.666/93, que assim estabelece:

"Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato, aceitar ou

retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administragdo, caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida,
sujeitando-o as penalidades legalmente estabelecidas"

De acordo com a Empresa, a baixa de 3 {trés) funciondrios técnicos inviabiliza a formalizacdo
do Contrato, assim como houve a quebra de contrato do fornecedor de armac8es, o que
ndo foi demonstrado, e também em que isso inviabiliza a contratagao de outro fornecedor.

Dos termos de “Aviso Prévio do Empregador para Dispensa do Colaborador” trazidos pela
Sociedade Adjudicatéria, observa-se que a iniciativa da demiss3o de dois funciondrios foi
dela (e portanto n3o se trata de fato imprevisivel), sendo um Montador éptico e 0 outro
ocupante do cargo no setor financeiro, no se vislumbrando dificuldade na contratacdo de
substitutos no mercado de trabalho e em que tais desligamentos interferem na execugdo
do Contrato.

Quanto ao terceiro funcionario — André Felipe de Barba - que requereu sua demissao, ndo
ha indicagdo da funcio que exercia, ficando prejudicada a certificagdo do grau de
comprometimento da atividade da Sociedade vencedora no certame.

Assim, ndo so cogita serem justos os motivos apresentados pela DISPOSUL PRODUTOS
OTICOS LTDA — M, mormente se considerados os argumentos que ela mesma trouxe em seu
beneficio por ocasido do oferecimento de Contrarrazdes ao Recurso de ALMEIDA BEZERRA
& CIA LTDA ~ EPP (fls. 313/315).
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E certo que a conduta da Adjudicatéria prejudica o regular andamento das atividades
institucionais do CONIMS e viola o principio da continuidade dos servicos publicos.

Nesse sentido, visando & legalidade das medidas tomadas pela Administracdo Publica em
face do particular e considerando os detalhes do presente caso, sugere-se que o Setor
Consulente instaure em face da Empresa o regular processo administrativo a fim de que sua
conduta seja apurada e, sendo o caso, que as penalidades previstas no artigo 87 da Lei
Federal n® 8.666/93 sejam aplicadas.

Sem prejuizo disso, a juizo da Autoridade competente, deve-se ponderar se é o caso de
convocar o segundo classificado ou revogar o certame, com abertura de um novo, com base
no disposto no artigo 64, §2 22 da j4 citada Lei, que confere & Administracdo a possibilidade
de convocar os remanescentes, na ordem de classificagdo, para assinar o contrato nas
mesmas condi¢bes do primeiro colocado, isto &, o segundo é chamado para cumprir a
proposta do primeiro.

Caso ndo aceite, o terceiro é convocado, e assim sucessivamente, de acordo com o art. 64,
§22, de Lei n? 8.666/93:

Art. 64. (..)§ 20 E facultado & Administragdo, quando o convocado néio assinar
o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo
e condigdes estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigbes propostas
pelo primeiro  classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatdrio, ou revogar a licitagdo
independentemente da cominagéo prevista no art. 81 desta Lei.

IV—CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j., com base nas razdes de fato e de direito narradas, esta Parecerista
se manifesta pela necessidade de abertura de processo administrativo em face da Empresa
Vencedora, na forma da fundamentac3o, observadas as recomendac¢des acima delineadas.

Pato Branco, 05 de julho de 2019.

Maria ecilia Soares Vannucchi
OAB/PR 35.313
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