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[ - EMENTA

Direito administrativo. Contratac3o. Pregdo Eletronico. Registro de Precos para aquisicdo
parcelada de alimentos para nutricdo enteral e suplemento nutricional. Impugnacdo ao
Edital.

[I- DOS FATOS

Trata o presente de consulta encaminhada pelo Setor de LicitagBes, que requer a elaboracdo
de parecer juridico no pregdo eletronico n°034/2020 face 3 Impugnacgao oferecida em
29/10/2020, pela Empresa PRO VIDA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, que alega que
questiona itens com indicativo de marcas especificas, como Unica opg¢do de fornecimento,
0 que seria ilegal e que vdrias empresas ofertando o mesmo produto ndo é sindnimo de
competitividade, atraindo hipdtese de inexigibilidade. Pede a modificagdo do Edital a fim de
que mais de um fabricante possa entregar o mesmo produto ou que se indique o artigo que
permite o “direcionamento” da licitacdo.

E o relatério
[lI- DO PARECER
a) Tempestividade da Impugnagio/Pedido de Esclarecimentos

Primeiramente, relevante destacar que as Impugnacdes e o Pedido de Esclarecimentos s3o
tempestivos, conforme, inclusive, atestado pelo Setor consulente.

b) Do Mérito

A Impugnante alega que 34 (trinta e quatro) itens do Edital contém indicativo de marca e
que a “justificativa” para tal providéncia, a que se refere o artigo 79, §59 da Lei 8.666/93, =

nao é clara.
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Assevera que a justificativa constante dos autos é subscrita pelo nutricionista do CONIMS e
seresume a um unico paragrafo.

Indaga ndo ser possivel uma mesma formula, com diferentes marcas, causar reacSes
diferentes no paciente; que a reacdo de “regurgitacdo” é exclusiva para bebés e que tal ndo
pode ser utilizado para adultos; que para os relatos de alergia a algumas marcas, deve-se
pesquisar a sua causa, pois pode decorrer da ingestao de determinada substdncia presente
em todas as formulas.

Afirma que a indicagdo de marcas para produtos de uso continuo pode ser tornar um padrdo
e ser repetida em outros editais.

Assevera que o descritivo de alguns itens sequer encontra equivaléncia nas marcas indicadas
e questiona que se o Edital permite a troca de marcas quando da execugdo do contrato, por
que motivo impede o mesmo por ocasido do certame.

Pede sejam retiradas as indicacdes de marcas e que seja apresentado Descritivo Técnico
“onde pelo menos trés fabricantes possam participar”.

Primeiramente, ha que se esclarecer que ao Setor Juridico incumbe, por obviedade, t3o
somente as questdes legais pertinentes aos questionamentos, cabendo ao Setor consulente
a aferi¢do de pontos técnicos junto ao setor competente.

Conforme ja manifestado em Parecer Juridico ne 3 orydado no ambito do Pregdo Eletrdnico
n? 31/2020, de igual objeto e encerrado prematuramente e substituido por este Pregdo
corrente, destacou-se que a indicacdo de marca especifica encontra amparo no artigo 79, §
5¢da Lei 8.666/93, que estabelece que as caracteristicas restritivas a ampla participa¢do sdo
permitidas, apesar de ser medida excepcional, desde que seja estritamente necessaria para
atender exigéncias de padronizacio e que haja prévia justificacio.

Art. 7° As licitagdes para a execuglo de obras e para a prestagdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, ¢ seguinte seqtiéncia:

§5° F vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de

tais materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, .
previsto e discriminado no ato convocatdrio.
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E se antes a Impugnante ignorava a existéncia desta possibilidade, ainda que excepcional,
agora se insurge quanto ao contéudo da justificativa técnica, dizendo-a breve e desprovida
de maiores esclarecimentos.

Constou nos autos de licitagdo, justificativa técnica, exarada por NUTRICIONISTA, com
profissdo legalmente regulamentada e concursada deste CONIMS, que a necessidade de
indicativo de marcas pauta-se na existéncia de casos reais de importante rejeicdo a
determinados produtos de fabricantes especificos.

Contudo, sugere-se que alguns pontos sejam melhor avaliados pelo Setor consulente:

e Afirmacdo de que o descritivo de alguns itens ndo encontra correspondéncia
perante os produtos disponibilizados no mercado

Quanto a esse tema, deve-se alertar que a defini¢do do objeto deve conter todos os aspectos
fundamentais de modo a n3o ensejar duvidas aos eventuais interessados, eis que se a
formulagdo for imprecisa e insuficiente, os afetados sdo ndo somente os licitantes, mas
também a propria administrac3o.

Sobre este tema, Margal Justen Filho afirma:

“Nada poderd ser decidido além do constante no Edital. A descri¢do do objeto da
licitagdio contida no edital ndo pode deixar margem a qualquer divida nem admite
complementagéo a posteriori. Entre a opgdo de uma descricdo sucinta e uma
descrigcéo mi-nuciosa, ndo pode haver duvida para a Administragdo Publica. Tem de
escolher a descrigéo completa e mi-nuciosa. Certamente, a descricéo deve ser clara.
Mas “mindcia” néo significa “obscuridade”. Se a descrigcdio do objeto da licitagdo
ndo for completa e perfeita, haverd nulidade [...] S@o os principios norteadores da
licitagio a “vinculagdo ao edital” e o “Julgamento objetivo™. (JUSTEN FILHO, ano
2003, p. 217)

e Sobre a Justificativa Técnica

A lmpugnante afirma que a Justificativa Técnica constante dos autos NAO é suficiente.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Pregao (Comentarios a Legislagdo do Pregao Comum e Eletrénico), 2
ed., Séo Paulo, Dialética, 2003
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Contudo, tem-se que a NUTRICIONISTA responsavel pela sua elaboracdo é concursada junto
a essa CONIMS , e por conta disso, tem status de agente publico cujos atos sdo
presumidamente verdadeiros e validos.

Dentre as atividades préprias de sua fungdo, destaca-se da normativa deste CONIMS (Plano
de Empregos) o que segue:

—

04. Redigir textos informativos, folders, relatérios, pareceres técnicos, preparar
apresentagdes, dentre outros;

05. Participar de grupos de estudos e de planejamento;
-~

09. Desempenhar outras atividades correlatas.

A credibilidade do contetido do Parecer Técnico da nutricionista do CONIMS também decorre
da literalidade da Lei Federal 8.234/91, que regulamenta a profissdo de Nutricionista, nos
seguintes termos:

|
Art. 39 Sdo atividades privativas dos nutricionistas:
)
II'- planejamento, organizacéo, dire¢do, supervisdo e avaliagdo de servigos de
alimentagdo e nutricéo,
fose)
VI - auditoria, consultoria e assessoria em nutri¢do e dietética;,
VII - assisténcia e educagdo nutricional e coletividades ou individuos, sadios ou
enfermos, em instituicdes publicas e privadas e em consultério de nutricdo e
dietética;,
Art. 42 Atribuem-se, também, aos nutricionistas as seguintes atividades, desde
que relacionadas com alimentagdo e nutricdo humanas:
-
Pardgrafo unico. E obrigatéria a participagdo de nutricionistas em equipes
multidisciplinares, criadas por entidades publicas ou particulares e destinadas a
planejar, coordenar, supervisionar, implementar, executar e avaliar politicas,
programas, cursos nos diversos niveis, pesquisas ou eventos de qualquer
natureza, direta ou indiretamente relacionados com alimentagdo e nutrigdo, bem

como elaborar e revisar legislagéo e codigos proprios desta drea. ﬂ
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Assim, sendo, entende-se suficiente o Parecer Técnico exarado pela Nutricionista
concursada deste CONIMS, ao justificar a necessidade das marcas arroladas no Edital de
Licitagdo, ndo havendo qualquer fato que desabone o conteldo de seu entendimento
técnico, o qual se presume vélido e verdadeiro, o que sequer foi trazido pela Impugnante.

Sobre o tema, o TCU destaca que:

“a indicagdo de marca na licitagéio deve ser precedida de apresentagdo de
Justificativas técnicas que demonstrem, de forma clara, que a alternativa adotada é
a mais vantajosa e a unica que atende s necessidades da licitagdo.” (ACORDAO n?
636/2006)

A indicagdo de marca também foi analisada nos autos de n. 685.828 (Representacdo), da
relatoria do conselheiro Anténio Carlos Andrada, apreciada na Sess3o da Segunda Camara
de 04/03/2008 TCU, que decidiu in litteris:

“[...] Quanto a exigéncia da marca do processador no edital, conforme se depreende
da andlise do érgédo técnico, a fls. 200-207, néo se configura irreqularidade nesta
escolha, pois foram apresentadas as Justificativas técnicas que demonstraram que
a marca indicada apresentava o melhor desempenho, em consondncia ao disposto
noart. 72, § 52, da Lei 8.666/93.”

* Da possibilidade de Troca de Marcas

A Impugnante afirma que consta do Edital (no item 5.4), a vedacio expressa a troca de
marcas e/ou fabricante, salvo por motivo justo e decorrente de fato superveniente.

De fato, tal vedacdo é expressa e se destina, justamente, as situagdes em que o item
registrado em Ata serd aquele apresentado pelo Licitante vencedor, a que fica vinculado ao
longo da execugdo do contrato ou da vigéncia da Ata.

Uma vez registrada marca e fabricante, o Licitante vencedor somente poderd entregar
objeto com marca/fabricante diverso se devidamente analisado e autorizado pelo ente
contratante/gerenciador da Ata.

Tal circunstancia se aplica aos casos gerais licitatdrios em que, via de regra, n3o ha indicagdo

S “

de marca no Edital, mas tdo somente nas propostas dos participantes.
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O caso ora analisado € outro, que estd a tratar de medida excepcional de indicagdo de marca
no Edital, pela Administracdo Publica e que, por obviedade, ndo admite a troca, porquanto
nenhuma outra atingird a mesma finalidade.

e Sugestdo de padronizacdo

Almpugnante se insurge contra a indicacdo de marca no Edital, pela Administracdo Publica,
sob o receio de que a pratica se torne habitual e seja reproduzida, de ano a ano, nos Editais
vindouros.

Sem prejuizo do andamento deste pregdo, é relevante a utilidade de se realizar
procedimento de padronizacdo, a fim de que nos futuros certames e enquanto perdurar a
necessidade de indicativo de marcas, tais questionamentos sejam afastados.

Considerando que o objeto do certame (alimentos para nutricdo enteral e suplemento
nutricional) se trata de produto de uso continuo, cuja duragdo certamente excede o periodo
de vigéncia dos vinculos nascidos deste pregdo, nada impede que o CONIMS promova
procedimentos de padroniza¢do (para adogdo de marca como pardmetro de qualidade ou
de marca mais conveniente aos usuarios).

A proposito, o instituto do chamamento publico possui sua regulamentacdo na lei estadual
15.608/2007?, aplicada por analogia, que em seus artigos prescreve que:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

I —atender ao principio da padronizacdo, considerando a compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho;

§ 12 A indicagdo de marcas é permitida quando:

I =decorrente de pré-qualificacéo de objeto;

§ 22 A exclusdo de marcas ou produto, a critério da Administragdo, é permitida
quando:

| —decorrente de pré-qualificacdo de objeto;

(«ss)

§ 72. A Administracéo pode manter cadastro permanentemente aberto visando &
prée-qualificacdo de produtos, com vistas a futuras licitagdes.

§ 82 A padronizagdo referida no inciso | do caput serd precedida de processo
administrativo iniciado apds a constatacdo da sua necessidade e cabimento, para o

? Estabelece normas sobre licitagoes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do
Estado do Parand.

Rua Afonso Pena, 1902, - Pato Branco/PR — CEP: 85.501-530 — Telefone: (46) 3313-3550
www.conims.com.br - C.N.P.J.: 00.136.858/0001-88




CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

qual serd constituida comissdo especial para avaliagdo e encaminhamento ¢
autoridade competente para deciséo.

§ 99 o processo administrativo de padronizagdo deverd ser instruido com pareceres
técnicos que justifiquem a sua utilidade e economicidade.

§ 10. A padronizagdo serd decidida pela autoridade mdxima do érgéo ou entidade,
e deverd ser publicada na imprensa oficial com a sintese da justificativa e a
descricdo sucinta do padréo definido.

§ 11. A decisdo sobre padronizacéo:

I —pode ser impugnada, no prazo de 10 (dez) dias da publicacio, mediante a
apresentacdo de laudo técnico de instituicdo oficial ou credenciada por drgéos
oficiais que demonstre a existéncia de outros produtos com as mesmas condigcbes
que justificaram a padronizagéo;

Il = deve ser revista a cada 2 (dois) anos para aferir as novas condigcbes do mercado.

Por fim, sobre o principio da padronizagdo, cita-se o relevante julgado do TCU:

‘o principio da padronizagio néo conflita com a vedagéo de preferéncia de marca,
que ndo constitui obstdculo & sua adogdo, desde que a deciséo administrativa, que
identifica o produto pela marca, seja circunstanciadamente motivada e demonstre
ser essa a opgdo, em termos técnicos e econémicos, mais vantajosa para a
administragdo. (TCU. Acdrddo n. 1547-22/04. Sessdo da Primeira Cdmara de
29/06/2004. Relator: min. Walton Alencar Rodrigues.);

Importante destacar, ainda, que por ocasido da lavratura do Parecer Juridico Inicial no
procedimento licitatério (constante dos autos), ficou expressamente consignada a
necessidade de que, no momento da dispensacdo do alimento, deverd o Municipio
requisitante apresentar ao setor de compras deste CONIMS justificativa técnica
individualizada (para cada paciente), como condi¢do de entrega de marcas especificas.

E que, em se tratando de Pregdo para FORMAGCAO DE REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO PARCELADA DE ALIMENTOS PARA NUTRIGAO ENTERAL E SUPLEMENTOS
NUTRICIONAIS, este CONIMS ndo se compromete com a aquisicdo de uma quantitativo certo

de itens, em razdo do que os fornecimentos serdo parcelados e conforme a real demanda.

Por essa logica, € importante que o CONIMS tenha o preco registrado em Ata dos itens de
marcas especificas para que, quando os Municipios consorciados os requisitarem, mediante
as justificativas casuisticas e concretas, o COMIMS possa promover imediato pedido de
entrega aos seus fornecedores registrados.
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Feitas tais consideragdes, salvo questdes técnicas que possam ser eventualmente
complementadas, em especial quanto ao descritivo dos itens, entende-se que a justificativa
de marcas encontra respaldo na Lei 8.666/93, ficando a sugestdo de abertura de Chamada
Publica para padronizacdo nas aquisicoes futuras.

IV —CONCLUSAO
Diante do exposto, s.m.j., com base nas razées de fato e de direito narradas, esta Parecerista
se manifesta pela rejeicdo da Impugnacéo e pela manutengdo do Edital.

Pato Branco, 30 de outubro de 2020.

Hooer

Maria Cecilia Soares Vannucchi
OAB/PR 35.313
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