ILUSTRISSIMO PRESIDENTE SR. PAULO HORN DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE -
CONIMS.

REF.: PREGAO PRESENCIAL N2 011/2022
PROCESSO LICITATORIO N2 081/2022

PEDRO HENRIQUE MEIRELLES BORSARI, brasileiro, advogado, solteiro, portador do RG n®
17.040.112, inscrito no CPF sob o n® 014.107.196-69, residente e domiciliado no municipio de
Uberlandia, na Rua Berenice Rezende Diniz, m? 114, Bairro orada da Colina, CEP: 38.411-162, vem,
respeitosamente, por meio desta, apresentar IMPUGNAGCAO ao Edital, pelos fundamentos de fato e de

direito a seguir expostos.

L. TEMPESTIVIDADE

1. 0 Consoércio Intermunicipal de Saude - CONIMS, objetivando a contratacdo de empresas
especializadas para instalacdo e manutencdo continua de links de acesso a internet dedicado de 150
mbps (megabits por segundo), FULL, tornou publico o certame na modalidade Pregao Eletrdonico, nos
termos do Processo Licitatério n? 081/2022, tipo “Menor Prego Lote”, com sessdo prevista para o dia

19/04/2022, as 14h00, conforme registrado na UASG n2 926782.

2. O instrumento convocatério prevé expressamente que o prazo para interposicao de

impugnacgdes ao Instrumento Convocatorio é de até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a




realizacdo da sessao publica do pregdo, qual seja, 14/04/2022, sendo o termo final de referido prazo

14/04/2022, estando demonstrada a tempestividade da presente.!

IL DA NECESSARIA REVISAO DA DIVISAO DO OBJETO FEITA NO PORTAL ELETRONICO E
DO DISPOSTO NO ITEM 4.3 DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO 1 AO EDITAL)

3. Identifica-se com clareza pontos do Edital e seus anexos que exigem revisao imediata, sob

pena de violacdo da norma de regéncia e dos principios norteadores das licitagdes publicas:

4, Tem-se, em primeiro, a contradicao existente entre o disposto no item 2.2 do Edital, que
versa a respeito da divisdo do certame em 02 (dois) lotes, nos termos de tabela constante do Termo de
Referéncia (anexo I do Edital) e a divisdo do objeto aplicada no portal eletronico que hospeda o presente

certame.

5. Em segundo, verifica-se a necessidade de retificagdo da exigéncia contida no item 4.3 do
Termo Referéncia, que estabelece prazo inexequivel de 10 dias a contar da assinatura do contrato para
o fornecedor instalar e disponibilizar para uso o link de acesso a internet, incluindo o cabeamento de

fibra otica e todos os demais servigos, equipamentos e materiais necessarios para o acesso.

6. Sob enfoque da legalidade, outro ndo pode ser o destino da referida disposicao editalicia

que nao a imediata exclusdo do certame, nos termos do exposto a seguir:

I1.1) CONTRADICAO ENTRE O DISPOSTO NO ITEM 2.2 E O CONSTANTE DO PORTAL ELETRONICO.

7. Inicialmente, impende salientar acerca do que dispde, expressamente, o Edital, em seu

item 2.2. Vejamos:

14.1. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos ao presente Edital poderéo ser feitas até as 17 horas, até 3 (trés) dias
Uteis anteriores a data fixada para a realizacdo da sessdo publica do Pregéo, por qualquer cidaddo ou licitante.



2. OBJETO

2.1. Contratacdo de empresas especializadas para instalagcdo e manutengdo continua de
links de acesso a internet dedicado de 150 mbps (megabits por segundo), FULL, de acordo
com as condicdes e especificacdes constantes no presente edital e Termo de Referéncia.
2.2. O pregédo esta dividido em 2 (dois) LOTES, conforme justificativa e tabela constantes
no ANEXO I, facultando-se ao licitante a participagdo naqueles que forem de seu interesse.

2.2.1. Ndo sera admitida contratacdo de uma mesma empresa para mais de 1 (um) lote.

8. A partir do que consta do referido item, é possivel apreender que o certame em questao
sera celebrado em 02 (dois) lotes distintos, nao sendo permitido que haja a adjudicacao do objeto de

ambos os lotes para um sé licitante.

9, O proprio Instrumento Convocatoério, inclusive, no item 2 do seu anexo I, o Termo de

Referéncia, justifica a necessidade de divisdo do objeto licitado em 02 lotes:

a

- O CONIMS como 6rgdo atuante na saude publica, onde o acesso a internet & primordial
na realizacdo dos agendamentos, atendimentos, consultas e registro de dados médicos, se
faz necessaria a divisdo do objeto em 2 (dois) lotes, para contratacdo de prestadores
distintos, que garantam a continuidade dos servigcos por meio de um link de acesso
dedicado principal e um link de acesso dedicado para contingéncia, para que, no caso de
desconexdo, o link secundario garanta a continuidade dos atendimento sem causar maiores

prejuizos;

10. Tal divisdo, portanto, ordenada pelo préprio Edital que rege o procedimento licitatorio

em questdo, prevé, ainda, que a divisdo do objeto nos 02 lotes devera se dar da seguinte forma:



ITENS
CODIGO
CONIMS

DESCRICAO
DOS SERVICOS
QUANTIDADE

(MESES)

VALOR MAXIM(

UNITARIO
VALOR MAXIM(

TOTAL

LOTE 01

Manutencao continua de link 1 de acesso de
Internet dedicado com velocidade de 150
Mbps Full, com garantia minima de servico
99,4% de banda ao ano, DNS reverso
configurado, com minimo de 1 IP valido e
fixo na internet.
Instalacdo do link 1 de acesso de internet
dedicado por meio de fibra otica, inclusos os
equipamentos necessarios para o
funcionamento do servicgo.

LOTE 02
Manutencdo continua de link 2 de acesso de
Internet dedicadeo com wvelocidade de 150
Mbps Full, com garantia minima de servico
99,4% de banda ao ano, DNS reverso
configurado, com minimo de 1 IP valido e
fixo na internet. (Este item contempla a
redundancia para o item o1 do
presente instrumento. N3oco devendo
compartilhar a mesma estrutura entre
o provedor e o Contratante, para
funcionar como backup e contingéncia
em caso da interrupcio ou falta de sinal
do link dedicado principal, nao podendo
ainda ser o mesmo participante do Lote
01).
Instalacdo do link 2 de acesso de internet
dedicado por meio de fibra otica, inclusos os
equipamentos necessarios para [e]
funcionamento do servico.
VALOR MAXIMO TOTAL PARA O PROCESSO R$ 55.227,34

1 | 7202155706-1 iz 2.224.75 26.697,00

2 | 7202155707-1 1 916,67 916,67

3 | 7202155706-2 12 2.224,75 26.697,00

4 | 7202155709-1 1 916,67 916,67

11. Conclui-se, pois, que o certame em comento tera seu objeto dividido em 02 lotes diferentes,
o primeiro integrando os servicos registrados sob os nimeros de item 01 e 03, e o segundo integrando

os servicos registrados nos itens 3 e 4.

12. Ocorre, entretanto, que a despeito do que expressamente prevé o Instrumento

Convocatorio, o portal no qual se hospeda o presente certame divide o objeto licitado apenas em 04
itens, em clara inobservancia do expresso do Edital:

I E—— Tratamento Aplicabilidade Aplic. Margem Unid. Qtd.
e MEREE Diferenciado Decreto 7174 Preferéncia Fornec. Estimada

. N N Valor Unit.(R$) Valor Total(RS)

1 Informatics - internet - e nEo Unidade 12 I ]

Des=. do Objeto Ofertado

Caracteres restantes: 5000

Valor Unit.(RS) Valor Total
2 Informatics - internet - nso nso Unidade 1 I (RS) ]

Dascrigs do Objato Ofartads

A

Caracteres restantes: 5000

- . . . Valor Unit.(R: Valor Total(RS,
3 Informatica - internet - NEo nEo unidade 1z

Descrics do Objeto Ofertado

Caracteres restantes: 5000

Valor Unit.(R$) Valor Totall
4 Informatics - internet - NEo NEo Unidade 1 I (R$) ]

Des: do Objeto Ofertada




13. Desse modo, para que seja cumprido o que se dispds no Edital, por obrigacao da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, bem como a luz da razoabilidade, proporcionalidade e demais principios
regentes dos procedimentos licitatérios, a retificagdo da divisdo aplicada no portal para que passe a

constar a separagio do objeto em lotes, nos termos do Edital, E a medida que se impée.

14. Para tanto, traz-se a baila o expresso no caput do artigo 41 da Lei n? 8.666/93, a Lei de

licitagoes:

‘Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada” (grifo nosso)

15. Ora, conforme claramente disposto pela legislacdo que rege e aplicacao do certame em
comento, é obrigatdria a observacao de todas as regras do Edital quando da celebracao da integralidade
do processo licitatério. Nao pode, a Administragao, agir no sentido de contrariar as disposi¢cdes do Edital,

haja vista que este é o Instrumento que rege a integralidade do procedimento aplicado ao certame.

16. Disto isso, tendo em vista que o Edital prevé expressamente a divisdo do objeto licitado em
02 (dois) lotes diferentes, 1 contemplando os itens 01 e 02, e outro contemplando os itens 03 e 04, ndao

ha como admitir que o pregao se dé apenas a partir da divisdo do objeto em itens.

17. Além de flagrantemente nula, em virtude do principio basilar da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, a ado¢do de regime de condugdo o certame diferente do disposto no Edital represente, a
partir da divisdo do objeto apenas em 04 itens, sem se observar a necessaria divisdo por lotes, indica
outro eventual problema, que se traduz na possibilidade de que a instalacao de links de internet e a
prestacdo de servigos a eles inerentes podem ser fornecidos por duas empresas diferentes, o que,

certamente, nao atende ao principio da razoabilidade ou da vantajosidade a Administragdo Publica.

18. Caso perdure a nulidade encontrada na desvinculacdo ao Edital praticada no pregao
Eletronico a partir da divisdo do objeto apenas em itens, a empresa que venha a vencer o direito de

prestar o servigo relativo ao item 01, por exemplo, que se refere a manutengao continua de 01 link de



acesso de internet pode ndo ser a mesma que obtenha o direito de manutencao do referido link, o que
contraria totalmente o senso de proporcionalidade, razoabilidade e vantajosidade que deve ser aplicado

as licitacdes publicas.

19. Contraria justamente porque é légico apreender que, ainda que divididos em itens
diferentes, os servicos de instalacdo e de manutenc¢do de 01 link de internet integral o mesmo escopo do
objeto licitado, a medida que devem, por 6bvio, ser fornecidos pela mesma empresa. Daf a necessidade

de divisao do objeto licitado por lotes, conforme disposto no Edital.

20. Assim, porquanto flagrantemente nula a divisao aplicada no portal eletrénico que hospeda
o presente, haja vista que ofende diretamente os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério,
da razoabilidade, da proporcionalidade e da vantajosidade a Administragdo, requer se digne o Douto
Presidente designado de determinar a corre¢do da divisdo feita no portal que hospeda o presente

certame, a fim de fazer consta a divisdo do objeto por lotes, sendo os itens 01 e 02 no Lote 01 e os

itens 03 e 04 no Lote 02, por ser medida de direito e de justica.

11.2) DA INEXEQUIBILIDADE DO PRAZO PARA PREVISTO NO ITEM 4.3 DO TERMO REFERENCIA
ANEXO AO EDITAL

21. O referido item assinala prazo de apenas 10 dias a contar da assinatura do contrato
para o fornecedor instalar, ativar e disponibilizar o link de acesso a internet, incluindo o cabeamento

de fibra 6tica e todos os demais servicos, equipamentos e materiais necessarios para o acesso.

22. Nio é preciso mais do que bom senso e razoabilidade para constatar que referido prazo é

inexequivel e onera sobremaneira o proponente e futuro contratado.

23. O cumprimento das obrigacdes listadas exige a aquisicdo e entrega do equipamento
necessario e, mesmo que a disponibilidade dos mesmos seja imediata, hd que considerar-se o tempo
demandado pelos tramites inerentes a todo o processo: solicitacdo junto ao fornecedor, emissdo de

ordem de entrega, verificacdo de estoque, emissdo de nota fiscal, efetivo transporte, dentre outros.



24. Acrescenta-se ainda, outras diligéncias imprescindiveis a possibilitar a efetiva prestacdo de
servico em nova localidade, tais como: (i) autorizagdes perante o Municipio sede; (ii) aprovacgdes de
compartilhamento de infra, (iii) elaboracdo e realizacdo das obras necessarias, e (iv) construcdo da

abordagem.

25. Ha que se considerar que mesmo empresas totalmente capacitadas e com amplo rol de
fornecedores habilitados, enfrentardo tais limitagcdes inerentes ao processo necessario para

atendimento aos requisitos técnicos do servico a ser prestado.

26. Nitido pois que a fixacao de prazo inexequivel configura inarredavel ofensa a

competitividade, afastando do certame concorrentes com plena capacidade de fornecer o
objeto, face a impossibilidade de cumprimento do termo aprazado no item 4.3 do Termo

Referéncia; além de ofender aos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade que

devem nortear todos os atos administrativos.

27. Nesse sentido, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido:

“TC013.539/2009-3

Natureza: Representacgao.

Orgio: Subdiretoria de Abastecimento do Comando da Aeronautica.

Interessada: Bextro Equipamentos Industria e Comércio Ltda., CNP] 04.906.647/0001-38.
SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO N. 13/2009/SDAB DO COMANDO DA
AERONAUITCA. AQUISICAO DE TECIDOS. CONHECIMENTO. FIXA(;/:\O DE PRAZO INSUFICIENTE
PARA APRESENTAGAO DE AMOSTRA. COMPROMETIMENTO A IMPESSOALIDADE E RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO. PROCEDENCIA. DETERMINACOES A0 ORGAO.

A fixacdo, no ato convocatoério, de prazo para apresentagdo de amostras sabidamente insuficiente
para quase todas as empresas consultadas pelo 6rgio licitante, representativas do mercado,
compromete a impessoalidade e restringe o carater competitivo da licitagdo, contrariando principios
insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 32 da Lei n. 8.666/1993.”

28. Face ao exposto, merece imediata supressdo do Termo de Referéncia o prazo assinalado, em

atencgdo aos principios licitatorios da concorréncia e vantajosidade.

111 PEDIDOS
29. Por todo o exposto, requer
a) Seja recebida e processada a presente impugnacao, eis que propria e tempestiva;



b) Retificar a configuracao do portal eletronico que hospeda o presente certame, porquanto

flagrantemente contrario as disposi¢coes do Edital e da legislacdo vigente, nos termos de todo o exposto.

) Alterar o item 4.3 do Termo de referéncia, anexo I ao Edital em epigrafe, para decretagao da
inexequibilidade do prazo de 10 dias fixado para instalag¢do, ativacdo e disponibilizacao do link de acesso

a internet, incluindo o cabeamento de fibra 6tica e todos os demais servigos, equipamentos e materiais

necessarios para o acesso, ampliando para no minimo 60 (sessenta) dias.

Posto que a disposicao editalicia ora apontada ultrapassa os limites da legalidade, bastando ao licitante
exigir o que a lei permite, qual seja, o atendimento a exequibilidade dos prazos expressos no
Instrumento Convocatério, razoabilidade e proporcionalidade, para que seja restabelecida a

competitividade do certame.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

De Uberlandia/MG para Pato Branco/PR, 11 de abril de 2022.

PEDRO HENRIQUE peto renmiaue MemeLLes
MEIRELLES BORSARI E0%A

Dados: 2022.04.11 17:47:40 -03'00"

Pedro Henrique Meirelles Borsari

OAB/MG 207.984



