CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE — CONIMS
RUA AFONSO PENA N° 1902, ANCHIETA, CEP 85.501.530.
PATO BRANCO — PARANA

PARECER JURIDICO ne 34/2024
PROCESSO 61/2024 — DISPENSA DE LICITAGAO N° 04/2024

| - EMENTA

Direito administrativo. Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de
subscricdo(assinatura) de licenga para a solucdo antivirus corporativo, para atender as necessidades
administrativas do Consércio Intermunicipal de Saude — CONIMS, de acordo com as condicGes e
especificacdes constantes no Termo de Referéncia. Dispensa de licitagdo. Lei 14.133/21.

II- DOS FATOS

Trata o presente de consulta elaborada pelo Setor de Licitagdes, que requer parecer juridico relativo
aregularidade do processo de dispensa com fundamento na Lei Federal 14.133/2021 e na Resolucdo
CONIMS n2 109/2023.

ll- RELATORIO
Constam desse processo administrativo, dentre outros, os seguintes documentos:

01) Justificativa da demanda — evento 02

02) Aviso de abertura de contratacdo por dispensa - evento 03
03) Aviso de dispensa e publicacdes— evento 04/05

04) Solicitacdo de contratacdo — evento 6.1

05) Memorando Tl — evento 07

06) Retificacdo do aviso de contratacdo — evento 8.1

07) Cesta de precos — eventos 10

)
)
)
)
)
)
)
08) Solicitacdo final de contratacdo — evento 11
09) Documentos da empresa — evento 12
10) Ato de nomeacdo de comissdo especial —evento 13
11) Justificativa e termo de referéncia — evento 14
12) Minuta de Contrato — evento 16
13) Parecer Contabil — evento 17
14) Ata de reunido e julgamento — evento 18
)

15) Solicitacdo de Parecer Juridico — evento 19
E o relatério
IV— DO PARECER

Trata-se de pedido de contratacdo de empresa especializada em Contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de subscricdo(assinatura) de licenca para a solucdo antivirus
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corporativo, para atender as necessidades administrativas do Consdrcio Intermunicipal de Sadde —
CONIMS, conforme descritivo técnico de lavra do Encarregado do Setor de Tl do Consorcio.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir os agentes de contratacdo e agentes da
alta administracdo no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e Il, da Lei n?
14.133/2021%, que rege a presente contratacdo direta, bem como as Resolucdes CONIMS que
versam sobre o tema.

Importante destacar que, na forma do artigo 222 da Resolucdo CONIMS n2 60/2023, a andlise juridica
da futura contratacdo, ndo abrange os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, além da necessidade da contratagdo e a
delimitacdo do objeto para a sua satisfacao.

Quanto ao objeto, deve-se acrescentar ao processo a necessidade da sua contratagdo, a indicacdo
como melhor saida mercadoldgica, a razao pela qual ndo foi elaborado ETP e se o fornecimento se
enquadra como de natureza e uso continuo, a fim de atrair o disposto no artigo 106 da lei14.133/21.

Ainda, por analogia a recente Nota Técnica AUDI/TI n2 08/2023, emitida pelo TCU, que exige que nas
aquisicGes de materiais de informatica deve haver a anadlise da solucdo como um todo, a fim de se
certificar que a tecnologia contratada estd apta a se comunicar com outras ferramentas tecnoldégicas
utilizadas no CONIMS, sugere-se a manifestacdo do Setor técnico (Tl) para que registre nos autos a

adequacdo do descritivo do objeto, dos requisitos técnicos de habilitacdo e da sua interligacdo com

a estrutura atualmente adotada no CONIMS.

Conforme consta da referida Nota Técnica:

“Dessa forma, na andlise da economicidade, é feita uma avaliagdo da relacdo custo-beneficio da solugéo
a contratar, sopesando o gasto necessdrio para implantd-la com os resultados que se esperam com essa
implantacdo, que devem levar ao atendimento da necessidade de negdcio que desencadeou a
contratagdo, que, por sua vez, deve estar atrelado ao interesse publico envolvido. Assim, ndo basta que
o valor estimado da contratagdo esteja de acordo com pregos de mercado ou mais baixo do que alguma

1 Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguird para o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos
os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao
na analise juridica;

2 Art. 22 As manifestacBes da assessoria juridica, sempre por escrito, serdo restritas aos aspectos juridicos dos expedientes
e dos documentos submetidos a andlise, ndo alcancando quest&es relacionadas ao objeto, as condi¢es de fornecimento,
ao valor das contratagdes e a conveniéncia e oportunidade da abertura e homologagdo do certame, bem como questdes
de ordem técnica diversa ou atos de gestdo.

Paragrafo Unico. Os pareceres juridicos ndo tém carater vinculante, cabendo, no entanto, a indicacdo expressa das
ressalvas de natureza juridica.
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alternativa analisada no ETP se ndo houver a expectativa de que a necessidade de negdcio que
desencadeou a contratacdo seja atendida. Também ndo basta que a necessidade seja atendida, se os
resultados esperados nédo forem compativeis com os valores a desembolsar ao longo do contrato. Em
conclus@o, é necessdrio elaborar o orcamento estimado durante a elabora¢éo do ETP para que se possa
avaliar, adequadamente, a viabilidade da contratacdo (Lei 8.666/1993, art. 69, inciso IX, alinea “f”; IN -
Seges/ME 40/2020, art. 79, incisos V, VI e XIll no dmbito da Lei 8.666/1993; IN - Seges/ME 58/2022, art.
92 incisos V, VI e XIll no Gmbito da Lei 14.133/2021; e Lei 14.133/2021, art. 18, inciso IV, § 12, incisos IV
eVl art. 23, §§ 12 a 49, art. 40, inciso ).”

Superado esse ponto, no aspecto formal da dispensa propriamente dita, consta ter havido
publicacdo prévia de Aviso no sitio oficial do CONIMS em periodo compativel com a normativa
aplicavel, na forma da Resolucdo CONIMS 109/23:

Art. 22 E dispensdvel a licitacdo no dmbito do Consdrcio Intermunicipal de Satide — CONIMS, nos termos
do art. 75 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, em especial mas ndo somente:

(--)

§ 32 As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, justificada a sua impossibilidade, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacGo do objeto pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administragcdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Consta do feito pesquisa de precos, que além dos orcamentos obtidos pela via do aviso, hd indicacdo
de valores de outras compras publicas e até mesmo desse CONIMS nas contrata¢des anteriores. A
empresa interessada indicada no contrato foi quem apresentou o menor valor para todos os itens,
o qual foi consideravel muito inferior aos demais obtidos, em razdo do que se afastou a prerrogativa
das micro e pequenas empresas, na forma do item 6.1 do Termo de Referéncia, na forma da Lei
Complementar 123/2006.

Consta que o critério para justificativa da dispensa de licitacdo é o do valor, observada a dobra no
caso de consorcios publicos e as atualizacdes desse montante por normativa federal® na forma do
artigo 72 e 75, Il da Lei 14.133/21, além de registro expresso de que esta contratagdo ndo viola o
disposto no §12 deste :

“Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

Il - para contratag@o que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servi¢os e compras;

(.-)

§ 19 Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste
artigo, deverdo ser observados:

3 Conforme Decreto Federal n2 11.871/2023, o valor atual para contratacdo pelos Consdrcios Publicos é de 2X R$ 59.906,02
= RS 119.812,04.
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I - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - 0o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contrata¢bes no mesmo ramo de atividade.

$ 22 Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras e
servigcos contratados por consorcio publico ou por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.”

Consta a informacdo de existéncia de dotagdo orcamentdria para o custeio da despesa proveniente
da contratacdo proposta, documentos quanto as condi¢Bes para a contratacdo e minuta do
instrumento contratual aplicavel a espécie.

Quanto a minuta do Contrato, hd ressalva quanto a cladusula sexta — prazo de vigéncia:

a) deve-se indicar, ao menos no TR, a razdo para que o prazo seja de 3 (trés) anos;

b) deve-se fazer constar o disposto no artigo 106 da lei 14.133/21, e somente apds expresso
enquadramento do objeto como de natureza continua, pelo TI:

Art. 106. A Administracdo poderd celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipdteses de servigcos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade contratante deverd atestar a maior
vantagem econdémica vislumbrada em razéo da contratagéo plurianual;

Il - a AdministracGo deverd atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia
de créditos orcamentdrios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manuten¢do;

Il - a Administracdo terd a op¢do de extinguir o contrato, sem 6nus, guando ndo dispuser de
créditos orcamentdrios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais
Ihe oferece vantagem.

$ 19 A extingGio mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas na proxima
data de aniversdrio do contrato e ndo poderd ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses,
contado da referida data.

$ 22 Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas
de informdtica.”

Se atendidos os pontos anteriores, pode-se considerar adequada a indicacdo do participante
interessado com menor valor para a contratacdo, com a sugestdo que, além da verificacdo da
regularidade da sociedade, também se verifique haver restricdo a contratacdo do seu sdcio
majoritario, junto aos cadastros indicados (Tribunais de Contas, Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS, Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido, Consulta Licitantes Inidoneos — mantido pelo Tribunal de Contas da
Unido e o Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade mantido pelo Conselho Nacional de Justica (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).
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V — CONCLUSAO

Diante do exposto, s.m.j, a contratacdo direta através de dispensa de licitacdo, com fundamento no
art. 75, Il da Lei 14.133/21, é possivel se observadas as regras de publicidade no PNCP e no sitio
oficial deste CONIMS, bem como ponderadas as ressalvas deste parecer.

Para consideracdo superior.

Pato Branco, 03 de abril de 2024.

MARIA CECILIA  Assinado de forma digital
por MARIA CECILIA

SANCHES SANCHES SOARES

SOARES VANNUCCHI
Dados: 2024.04.03

VANNUCCHI 14:27:36 -03'00'

Maria Cecilia Soares Vannucchi
OAB/PR 35.313
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