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‘CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE - CONIMS
PREGAO PRESENGIAL N° (043/2017

ILUSTRISSIMG SR DIRETOR EXECUTIVO DO CONIMS, E DEMAIS WEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO.

ALTERMED MATERIAL MEDICO. HOSPITALAR LT DA, pessoa jutidica de dirsits privado, inserita no CNPJ sob o n®
00.802.002/0001-02, com sede na Estrada Boa Esperanga, n° 2320, baimo Fundo Canvas, na cidade de Rio do Sul (SC), através de
seu procurador; Sr. Maicon Gordova Pereifa, cujo mandato em dnexo, como-empresa interessada no procedimento licitatorio- a
‘éeguir' aspecificado, com fundamento fio artigo 41, pardgraios 19 e 2°, da lel n° 8,866, de 21 de junho de 1.993, & no préprio
mstrumento convocaterio (|tem 15.1) vém, respeitosamente, junto de Vossa Exceléncia para neste atb; apresentar MPUGNAQA
.AO TEM43 D0 TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL DE PREGAQ N 04312017, pelas raz8es adiante descritas:

| — DA TEMPESTIVIDADE

A’;‘;fresénie impugnagéo & lempestiva e amparada pelo art-41, §1 da Lel n* 8.666/93 2 do ltem 15.1 do instrumento convocatério e
“tam como objeto.a alteragao do item 4.3 do Termo de Referéngia respectivo sdital:

“4.3. Uma vez efetuado o padido & liclante vencedora, esta deverd
efeturar a enfréga em até 05 {cinco) dias (teis, sob pena de soffer

penalidades.,”

I~ DAS RAZOES DA IMPUGNACAD

No firmie intuito de pa‘rtié*p‘ar do referldo certame, g ora Impugnante: dnaliSou ol edital-& seus termas; deparando-se com. uma
-axxgencna que nas-condigbes atuals restam por ferir carater de ampla competifividade do certame, restringindo indevidamente.o
;umverso de partici pantes, & .pri incipalmente. [MPA( IMPACTAR EM éNUS DESPROPOR(: (}NAES AOS EVENTUAIS tNTERESSADOS
nos termos & seguir consignados.

5 de se destacar que a IMPUGNANTE é empfesa privads, fundada & mals de 20 (virte) anos, e-atua na distribuigis ds
medicamentcs genéricos ¢ similares, instrumentos. cirdrgicos; equipamentos cirdrgicos e de UTI, materals de consumo médico,
méveis hospitalares, produtos quimicos-e desinfetantes, soros, equipamentos de lavanderia, fios de sutufs ¢ 4 linha caqigf}eta el
materials de consumo para hospitais, prefeitiras, clinicas & consultérios especializados, possuindo centenas de ciiej;ﬁéﬁ- na‘érea
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pliblica com atuagdo no Sul do Brasil, & ja & habitual fornecedora dos municipios participantes do CONSORCIO INTERMUNIGIPAL
DE SAUDE - CONIMS.

iqqabfv&l ﬁa-atu,af setuagag do mercadp br;as; giro; re{at s.fame_n;e,auprazgd@_: entxe,ga’ciqspmﬁmos a-partlr da gmxas;ﬁc da ,cfd;em de
fornecimento, que &, de-apenas 05 (cinco) dias.

Referida exigénciaalém de restringir o universo de parficipantes; ferindo-principalmente o principio da mais ampla competitividads;
bem como-o da busca da: proposta mals vantajosa para & a Administragao Piblica, vem seguidaments. comprometendo os
participantes que por vezes néo conseguent slipfiras demandas dentro do prazo contratado.

Vale ressalter que a exigéncﬁa e prazo dos fabricantes so-sempre de no minimo 30 {lrinta) dias para-estes tipos de proditos que
cofmptie o referido pmcesisa licitatorio, portanis a exigéncia de apenas 05 (Cindo) dias pode certamente afastar diversas empresas,
que muifo embora consigam fornecer os- produtes & prego bastante competiive & com 8, exala qualidade pretendida pela
Admin istragao; ndo possuam disponibilidade de entregé-lo sempre no praze- estabelecids no-edital, embora em alguns poucos
casos consigam.

Portanto deve-se prever ainda um prazo razodvel para-a reposico de eventual estoque faltante, que também deve ser despachado
pelo fabricante, & ndo.é é‘ata estranho:a hinguém: que o-Brasil & um pals de dinibnsbes contifientals, coin sérigs dificuldades de
t"r‘ansportesx transportes estes basicamente rodovidrios, sem fabiricas e importadoras localizadas pelo pals afora, & que o fempo que
'iéx}a desde a fabricaciic elou importacao pelo fabricante, despacho & tempo de fransporte até.a distibuidora, eapds o minucloso
inventario e conferencia do recebimento, para apds despacho; novo tempo de tansporte 4té os municipios & recebimento pelo
t\ﬁesmo,‘ DIFICILMENTE SE CONSEGUIRA EFETIVAR TODO O PROCESSO EM APENAS 15 [QUINZE) DIAS,

Neste momento, importa esclarecer-que s IMPUGNANTE, na qualidade de distribuidora de medicamentos o materials hospitalares,
segundo. a dicgle do Art?go 4% Ualel 580111978, DEPENDE COMPLETAMENTE E EXCLUSIVAMENTE DOS FABR‘ICAWES‘
para o cumprimento regular das dbrigaces assumidas contfatualmente, com attagéo adstrita a regular produgao dos fabricantes &

qualquer irregularidade afeta dirctamente as alividades.

Vale domentar que ndo ha como s empresas manterem em estoque fodos os itens a serem fornecidos, uma vez que,
primeiramente deve-se levar em considetagio que alguns possuemi prazos’ de vafidade muito curlos, e fambém que, pode
acontecer de- nenhum -fomecimento -ser- requerido -de inicio e todo o fornecimento ser apenas requanda aa f na do prazo
estabelemda esgotando 0s estoques.
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O utra dificuldade enfrentada, consiste no fatode que por vezes o8 fabricantes &0 possuem o3 produtos na modalidade “PRONTA
ENTREGA" & na iminéneia de novos pedidos, os distribuideres devem sujeitar-se as filas de pedi idos j ja‘existentes; e aguardar o
tempo esfipulado pelo fabr:cante para proceder com a entega do produto; infelizmente nestes casos ndo cabe as distibuidoras
?!SGUSSF prazosde el rega.p_ozs 80 05 {abricantes que os-deferminam,

Esia exigéneia de. entrega deve ser compreendida denfro dé: um contexto mals: Amiplo das relaches | intersubjetivas, no qual néo
raras vezes a ooorréncias. de- atrasos; Ja reconhecidos o8 mofivos por Vossa: adiministragiio entre oulros processes, tomando a
manutengac do que fol astabeiemda ng contrato demasiadamente oneroso s por vezes Impossival de ser adimplido.

‘Mé‘a menos importante se faz a anélise de processos. anteriores onde € imperioso destacar que ssta IMPUGNANTE fora contratada
para o fornecimento de-produtos em importancias refativamente superiores ‘a8 efelivamente adquiridas e finde os prazes do
contrato, & que efetivando analises mals profundas tem-se que as aquisicBes giram em torno de 20% (cinte por ento) des tolals
efeivamente contratados: que os processas foram realizados na modalidade REGISTRO DE PRECOS, cujos itens sav adquiridos
segumfo os proprios editais “COM _FORNECIMENTO PARCELADO, SERA EFETUADA CONFORME A NECESSIDADE DE
CADA ORGAQ PARTICIPANTE" vejam portanto a dificil tarefa da IMPUGNANTE no e iange a imprevisibil dade da so Hcitarda
para antrega, que pmiera ser (nica; programada, 1otal cu parcial, mediante cmmzemencna do 6rga0 &:seuy Associados, sendo
(M?’OSSWEL B _('BGRAMAR UMA LOGISTICA BECGMF’RA@ 8 entfega que p&rmlta o panejamento antempado para o ped:do e

devemas hcmrar

Alem de tudo, deve-se atentar para.o fato de que guando femos o uso de entregas fracionadas, que-estipula apenas o prazo do
«‘t;qi}tra{o, delxando fivre a critério da administragio o momento ‘c,ie:,ﬁnt‘regavdamercaf;fbrijaﬁ suas respectivas quantidades, o contrate
se‘consfitul de forecimento futuro & incerto, sendo IMPOSSIVEL PROGRAMAR UMA LOGISTICA DE ENTREGA QUE PERMITA
O PLANEJAMENTO ANTECIPADO PARA O PEDIDO e entrega dos itens licitados,

Destarte, a partir do miomento em que a licitante recebie a solicitagio para enfrega dos itens, providenciando o pedido junts ao
fabricante, sendo que the & solicitade prazo nunga inferior a 30 dias para entrega, além da parcela burocratica de expedicao de
nota, remessa e entrega a administraglo, de modo que fodo esse trdmite & abstlutamente-impossivel de ser executads no prazo
estabelecido no edital de 15 (quinze) dias, embora em poucos cases consiga,

Verifica-se, portants, que fal exigénaia, que exclul vérios candidatos, afronta a Constituicho Federal & a Let 8.666/93 em vérios de-
‘seus dlspos vos conforme: serd demonstrado, em e&péciai 8 prms pic conslifutional da [SONGMIA, ampedmdo a ampla

é
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0 principio da. ISONOMIA &0 fundamento conoeitual da_ ficitagao, se este ndo. & devidamente considerado, ndo ha licilagho,
deslarte foda formalidade que & inerente: a.,Etcﬁagéa, s6 fem sentido se respaldar naisonomia,

‘Portanto, néo hé razéo para exigir, da etmpresa interessada e participar do certame, o prazo exiguo, mesmo porqus, o instrumenito
convocaldrio devera fixar o prazo’ prevendo em uma pesquisa de mercado com distribuidores elou fabricantes dos Hens: para
constatar de fafo o praze ideal para entrega; sendo. que confarme j& mentionadoo prazo- minimo & de 30 diss, evitando futoras
notificagdes e penalidades por ndo cumprir o:prazo ora atacado.

Se os montantes licitados possulssem confiabllidade o sentido de gue quando homiologados fossem adquiridos na totalidade; ou
que quando da assinatura do conlrato fosse fornecido as empresas venoedoras cronogramas prévios de entréga, dos quals
cortassem as dafas e quantitativos a serem disponibilizados, certamente nio ensejaria tal discussBo. Purdty ha pratica sabemos
que ndo éislo que acontece; ao contrério, os editals possuem quantidade licitadas muito-além das reals nevessidade da consumoe
‘os:dtens sa0 adquiridos conforme conveniéneia da administragio. e normalments sem nenhusi: planejamento prévio; o que Impede
por vezes o cumprimento efetivo do prazo de-entrega.

Unma: flexibilizagio malor no prazo para 4 entrega-dos produtes viabilizatia a participaco ‘de vérias empresas que possuem
‘g;'bndi@éada fornecer o objeto do certame com a mesma qualidade & precos: mals acessivels. para: a Administragio, mas qus
necessitam de um prazo malor paraentregar o produto, heja visto as tondighes mercatioldgicss existentes.

1iL- DOS PRINGIPIOS NORTEADORES

A iic:ilac;‘é_q & um procediments adrministrative, ou'seja, uma série de alos sucessivos & codrdenados, voltada, de um lado, a atender
ao interesse piblico €, de outro, & garantir & legalidade, de modo que os ficitantss possam disputar entre si, a participacao em
contratacdes que as pessoas juridicas de direito pliblico entendam realizar com os parliculares.

Convem mencionar tambeém o Principlo da razoabilidade administrativa ou proporcionalidads, como denominam alguns aulores. A
‘este respeito temos nas palavras de Marcal Justem Fitho:

“0 prmcipm da pmparcmnaifdade restringe o exergiclo. das
competéncias piiblicas; proibindo o excesso. A medida do fimite & a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incubs ao
estado -adotar @ medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagio entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pmisnde pmteger‘ Os prmclpms da  proporeio, fnshd‘ade 8
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Comentarios & Lel de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos.. 5° '
edigdo - S&o Paulo - Dialética, 1998.)

-

A-expressdo legislativa sintetiza todas essas consideragdes quando estabelece que 3 livtagdo desting-se a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragéo. Significa que o critério para decisao de cada fase deve ser a vantagem da Administragao.
lsso acarreta a imelevansia do puro & simples formalismo do procediments. Nio se cumpre a lel atfavés do mero rifualismo dos
atos. O formalisma do procedimento licitatério encontra contelido na selecéo da proposta mais yantaiosa:

Toshio Makat faZ 4 sequinte observagao:

“Entretanto, réo. pode haver rsgarzs:mns intiteis no procedimento
licitatorio, somente sendo cause de anulagdo aqueles atos ou
procedimentos que possam trazer prejuizo, ou para os interassados
proponantss; ou para a Adniinistragao”. (Toshio Mukai, Licitagbes:
s prerrogativas. da administragdo ¢ o0& direitos das empresas
conicorrentes, 2% ed., Rio de Jangiro, Forense Universitéria, 1995, p.
11)

Detisbes e jurisprudéncias;

[s] Na fixaglo do praze ds éntrega da fiercadotis devesse afentar
para a-ampla competitividade e PARA A REALIDADE DO MERCADO,
levandosse em conta & localizagdo yeogrifica do Municipio .0
tempo que v fornacedor dispord entre o recebimento da ordem te
compra e @ efativa sniregs das mercadorias, considerando 3
separagdo  dos  produtos i:cftados, o carrsgamento ¢ 0
deslocamento, POR ISTO A IMPORTANCIA DA ADMINISTRACAQ
PUBLICA, NO EXERCICIO DE SUAS ATIVIDADES, PAUTAR-SE EM }
UM PLANEJAMENTQ‘ DE FORMA A NAO SUBMETER O LICITANTE
VENCEDOR A SUBITAS NECESSIDADES, colocando-o em eterno
estado de prontidac para atender a demandas em prazo demasiado

exfyuo, (Disponivel em hitp:/fwww.toe.mg.gov.bs)

“Visaa concafrencm afazer com .que 0 maior nimerc.de licitantes
se . habilitem para o objetivo de facilitar aos brgéos publicos 2
40 de coisas e servigos mals convenientes a seus interesses.
, - desse. gscopo, ‘exigéncias demasiadas e rigorismos
mcansenténeas com & boa exegese da lel devem ser arredados. Nio
deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo & na primeira fase, de
habllitagdo, deve ser de absolula singeleza o procedimento
licitatorio™. (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, RDP 14/240)

Atente para que as respostas fornecidas por suss gdm;ssaes de
ncltagas ol pela autoridade competente, com relacdo as
impugnaces apresentadas con{ra editais de seus ?cedemas,g nos
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termos do art. 41, § 1° da Lei n® 8.666/1993, abranjam, de modo
fundamentado, todos os quesitos formulados pelo inferessado, sob
peng de infringéncia so que dispde o -4it.50 da Lein® 9. 784/?999
Avordo 1836/2007 Plenario.

Pmsi&, em tempo héhil, os esclarecimentos suplementares -aos

rocadimentos licitatorios, se. necessatio, que possibilitem aos
ssados avaliarem os efeitos de tais informagbes em suas
pmposfas, reabrindo o prazo da licitagdo, se conﬂgurada a hipétese
prevfsta noart. 21, § 4 da Lel 07 8.666/1993; com Vistas & afastaro
Hsco de serem refeitos os certaines licitatérios. Acorddo 551/2008
Plendrio.

0 envie:de Impagnag:ées ¢ pedides de informagio por parte dos
interessados em licitacdo na modalidade pregé’a eletrdnico deve ser
permitido pela via eletronica, conforme prevé o art. 19 do Decreto n®
5.450/2005, Acorddo 2655/2007 Plenério (Sumério),

Nunca se.pade pérder o fogo do principal objetive dos procedimentos licitatdrios-que & & prevaléncia do interesse plblico, no-caso
reputarnos ser o interesse plblico- {que nem sempre € o mesmo que o.interesse do administrador) obter produtos da. elhor
-qualidade possivel pela menor preco possivel, em um -prazo qué: perthita. UM _PLANEJAMENTO POR PARTE DA
ADMINISTRACAO E DE SEUS CONTRATADOS de forma & nunca ocorrer-a falta do malerial,

Ressalta-se que se estimado um prazo néo inferior a 30 dias para a entrega dos produtos licitados seria mais do que suficiente para
que a Administraco consiga controlar a quantidade disponivel e prever o seu consumo e riecessidade de repnsicao, de forma a
efetuar novos.pedidos sem que seja necessario o despacho de noves produtos em prazo muito exiguo.

Ressalta-se que tal alteragio no edital, de modo & permitir qua mals toncorrentes se habilitassem, em nada modifica a qualidade e
a real finalidade do objeto-da confratagio, do contrario, apenas acarretaria que varias empresas acudissem ao cerfame, dando 4
administragio pdblica a possibifidade de ver satisfeitas suas pretenses dentro'da mals salutar sompetico e pelo menor prego de
mercado.

Ante todo o exposto, tendo em vista o principic da Legalidade, isonomia e da.Supremacia do Interesse Plblico, impugna-se o prazo
congedido o Edital para a enfrega-dos produtos, SUBERINDG-SE QUE SEJA ESTE ALTERADO PARA NO MiNIMQ‘ DE E 30
{TRINTA} DIAS, ou outro. prazo de maior razoabilidade com informagGes sobre as razies que reputa a aﬁmimstrar;éo sar mvséve
programar logistica que permita o planejamento antecipado para o pedido e entrsga dos materials licitados, na forma da li,

FONE; +88 (47) 3520-9000

‘Estrada Boa'Esperanga, 2320 | Fundo Canogs

RIODO SUL | 8C | BRASIL | CEP: 89.163-554 S
ENPI-00.802,002/000% o2 g 6253148905 www.altermed.com. by
Ere +55 {473 3820 8004

altermed@altermed.com.br

Altgrmed”




" 00.802. -aogxaaw.a;
Altermedd Mat Mad Hogh Ligd

Estrada Box Esperanes, 23%0
Funds Danoas - CEP: 89160854

SEECAMTRTIE E BATER IS BOsaT IR AREY

RIG DO UL -8

L _

V-~ GONCLUSAO DO PEDIDO

Em que preze o zelo € o'empentio deste dighissimo Presidénte, Pregoeiro & sua Equipe de Apalo, em quardar o carater isondmico
da ‘pracedimento, respeitando os F’rmcipms da Legalidads, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, & da Siipremadia do
' F’oder Piblico, entendemos, com toda vénia, quea exigéncia do subltern pode ser. ﬁ&FORMADA para no minimo 30 {trinta)’ dias,
a;endemio a0 principio da legalidade do processo licitat6rio que-estd ferindo em seu subifer 4.3 do Terma de referéncia ato
convocatdrio.

Oufrossim, lastreada rias yazoes recursals; requer-se que essa Comiisso de Licitagso reconsidere sua decisao e, na hipdlese de
néo ocorrer, faga este subir, devidamente informados, & autoridade supstior, sm conformidade com o § 4°, do art, 109, da Lsi n°
8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3% do mesmo artigs.

Determinar-se & republicagao do Edital, devidamente corrigitle, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, corformie §4% doart. 24,
da Lel n® 8666/93.

Nesies Termas Padimos
Bom Senso Legahdade e Deferimento,

?;g\é
,;:a;xw&ﬁ’*& %‘sﬁ‘é‘% ey

Aitérme& Mat ed Hasp Ltda
Maicon Cordova Pereira
Procurator

CPF: 015.886.939.70

Rits t6-5ui, 04 de Dezembro de 2017,
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